CICLO DE COMBUSTIBLE

CAU, UN MODELO DE GESTION
COLABORATIVA DE EXITO

| pasado 14 de julio de 2020 tuvo lugar la reunién nu-
===mero 100 de la Comisién de Aprovisionamiento de
e Uranio (CAU). Tras esas 100 reuniones hay una historia
de mas de 20 afios de colaboracion, consenso, buena ges-
tién y, en definitiva, un modelo de éxito.

Fue en noviembre de 1997 cuando entr6 en vigor la Ley
54/1997 del Sector Eléctrico, introduciendo importantes
cambios en el marco regulatorio que se concretaron, entre
otras cosas, en “ [...] el principio de liberalizacion del mer-
cado de las fuentes de energia primaria, considerandose
expresamente como un derecho de los productores el de
utilizarlas de la forma que consideren mas adecuada, en el
marco general de referencia de los principios de libre ini-
ciativa empresarial, transparencia y libre competencia |...]”
Esto es, la liberalizacion del mercado energético.

Hasta ese momento, Enusa Industrias Avanzadas
S.A.,S.M.E (0 mas bien en aquel momento la Empresa Na-
cional del Uranio, S.A., Enusa) y las empresas eléctricas
propietarias de las centrales nucleares gestionaban el su-
ministro del uranio con destino a los reactores nucleares
espafnoles por medio de contratos individuales firmados a
tal efecto, seguin un modelo tipo de la Administracion.

Sin embargo, a partir de la entrada en vigor de dicha Ley,
las empresas eléctricas (Iberdrola S.A., Endesa S.A, Unidon
Eléctrica Fenosa, S.A (actualmente Naturgy) e Hidroeléctri-
ca del Cantébrico S.A, (actualmente EdP)) y Enusa firmaron
un Acuerdo en el que todas las partes reconocian expresa-
mente las ventajas de llevar a cabo una gestion unificada de
los aprovisionamientos de Uranio, con independencia del
proveedor de la fabricacién de combustible.

Se confid entonces a Enusa la responsabilidad de llevar a
cabo todas las actividades necesarias para gestionar tales
aprovisionamientos conjuntos, siempre de acuerdo a las di-
rectrices marcadas por la Comision de Aprovisionamiento de
Uranio (CAU). La CAU es la delegacion de las empresas eléc-
tricas, junto con representantes de Enusa, que se encarga
de la definicion de las politicas de gestion y del control de las
actividades que lleva asociadas. De esta forma Enusa pasé
a actuar como la central de compras del uranio enriquecido
para todas las centrales nucleares espanolas.
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El 28 de julio de 1999 tuvo lugar la primera reunion de la CAU
en las oficinas de Enusa siendo entonces sus miembros Je-
sus Casado (Endesa), Diego Molina (Iberdrola), Juan Manuel
Alvarez (U. Fenosa), Gonzalo Hernandez (HidroCantabrico),
German Garcia-Calderdn y Javier Arnaiz (ambos de Enusa).
Asisti6 como invitado Conrado Navarro (Iberdrola) que ha-
bia tenido un papel preponderante en todo el proceso de
definicion y negociacion del contrato de aprovisionamiento.

A lo largo de los anos se ha identificado como una de las
grandes ventajas de esa gestion unificada el poder de com-
pra que supone cubrir las necesidades de un grupo de 9
reactores (reducido a 7 tras el cierre de C.N. Jose Cabrera
y C.N. Santa Maria de Garofia), colocando al comprador
Enusa (en representacion de las empresas eléctricas espa-
fiolas) como el segundo principal en el mercado del uranio
enriquecido de Europa en lo que a volumen se refiere, solo
detras de la francesa EdF.

No en vano a lo largo de los 20 afios de historia de la CAU
se han comprado mas de 32000 toneladas de U,O,, cer-
ca de 30000 toneladas de uranio como UF, en forma de
servicios de conversion o mas de 20 millones de UTS. Este
volumen proporciona al grupo una importante capacidad de
negociacion que revierte en primera instancia, en mejores

precios para el grupo.

Sin embargo aporta también otras ventajas de una impor-
tancia comparable. La principal es la posibilidad de optimi-
zar la gestion maximizando la diversificacion en todos los
aspectos posibles: numero de proveedores, procedencia
geografica, divisas, forma del producto (uranio natural mas
servicios de conversion y enriquecimiento frente a compras
directas de uranio enriquecido), etc. A mayor diversificacion
mas se reduce el riesgo de desabastecimiento ya que cual-
quier fallo en uno de los eslabones de la cadena de suminis-
tro tendra un impacto lo menor posible y se podra cubrir con
las demas fuentes de uranio enriquecido. Y esto es uno de
los pilares sobre los que se sustenta el modelo de aprovisio-
namiento conjunto de la CAU: la seguridad del suministro.

Porque, por encima de otras consideraciones, el objetivo
principal de la CAU es garantizar la seguridad del suministro,
que ningun reactor espanol sufra en ningln momento un re-
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Firma del Acuerdo de la CAU en 1998.

traso en su funcionamiento como consecuencia de proble-
mas en el acopio de uranio enriquecido, buscando siempre
por supuesto el mejor precio posible. Es sobre esta base
sobre la que la CAU establece sus estrategias y politicas de
gestion de los aprovisionamientos, como puede ser la de
reducir la dependencia de un solo suministrador o trabajar
con suministradores fiables y consolidados en el mercado.

Cada afio Enusa elabora para la CAU un estudio estraté-
gico y de riesgos donde, tras el analisis del entorno y de la
cartera de suministro propia, se establecen las pautas de
actuacion para los siguientes afos con los dos objetivos
claros de garantizar el suministro y buscar el mejor precio
posible.

De este estudio emana también el complemento basico
para esa seguridad de suministro: dimensionar los stocks
de seguridad que mantienen las empresas eléctricas. Estos
stocks son comunes para cubrir cualquier eventualidad en
el parque nuclear espafol, lo que supone una gran ventaja
financiera al permitir el modelo de la CAU compartir los cos-
tes que ello conlleva.

Asi, esta claro que gracias a las sinergias dentro del grupo,
el modelo aporta no solo ventajas econémicas al conjunto
de las empresas eléctricas sino también y fundamental-
mente solidez de cara a asegurar el suministro de uranio
enriquecido para el funcionamiento del parque nuclear es-
pafol.

Muchos han sido los cambios y los retos a los que ha teni-
do que enfrentarse la CAU en sus mas de dos décadas de
vida, afrontados y gestionados eficazmente e incluso, algu-
nas veces, aprovechados como oportunidades. El ejemplo
mas claro de esto Ultimo se puede ver en la transformacion
sufrida por el mercado del uranio natural al equipararse con
los de otras materias primas y las oportunidades que este
hecho ha brindado a la CAU.

Cuando nacié la CAU en el afio 1998, el mercado interna-
cional se circunscribia principalmente a los productores pri-
marios tanto de concentrados de U,O, como de servicios
de conversion y enriquecimiento en el lado del suministro
y a los propietarios de centrales nucleares en el de la de-
manda. Sin embargo, con el llamado “renacimiento nuclear”
que comenzd al principio de la década de los afios 2000,
aparecieron en escena los inversores financieros, avidos de
nuevos mercados en los que operar y atraidos por un futuro
que se auguraba brillante. Asi, términos como traders, hed-
ge funds, fondos de inversion, futuros, opciones,... empeza-
ron a ser familiares en un mercado en el que hasta entonces
no operaban, si bien estaban presentes en otros mercados
de diferentes productos. No solo empezaron a operar sino
que en poco tiempo se convirtieron en actores importantes
e influyentes.

Enseguida se vio el impacto de su presencia en el mercado
spot de uranio natural al aumentar su actividad con estas
transacciones puramente financieras, incrementando co-
mo consecuencia la trasparencia y liquidez, aunque tam-
bién la volatilidad. A partir de entonces en el mercado spot
se mueven pequenos lotes de uranio natural que ofrecen
la oportunidad de realizar lo que se llaman operaciones de
buy&hold, compras en el mercado spot a buen precio que
se almacenan y financian hasta el momento de necesitar su
introduccion en el circuito de consumo. Dependiendo de las
condiciones del mercado, estas operaciones pueden resul-
tar muy ventajosas econémicamente. Ademas, tener alma-
cenado parte del uranio natural, ayuda a mejorar la seguri-
dad del suministro. Por tanto, las operaciones de buy&hold
se muestran como basicas al influir directamente en los dos
pilares fundamentales de la gestion de los aprovisionamien-
tos de la CAU.

Aprovechar estas oportunidades ha requerido una adapta-
cién en la forma de trabajar de la CAU ya que el mercado
spot obliga a la toma de decisiones rapida y agil, algo que no
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es sencillo cuando las decisiones se toman colegiadamente
en un 6rgano de gestion. No obstante, cuando Enusa plan-
ted esta posibilidad, los miembros de la CAU demostraron su
capacidad de colaboracion y consenso, ademas de la ver-
satilidad del modelo, desarrollando un procedimiento de ac-
tuacion para este tipo de compras que permiten aprovechar
oportunidades en el mercado spot, optimizando el precio
comun de compra del uranio y la gestion de los aprovisiona-
mientos y mejorando la seguridad del suministro.

No obstante, los mayores retos sin duda han venido de si-
tuaciones ajenas al mercado pero con potenciales conse-
cuencias negativas, como pueden ser los conflictos geopo-
liticos, o incluso impredecibles como varios “cisnes negros”
que se han presentado en las Ultimas décadas.

En el primer grupo, el de los riesgos geopoliticos, podemos
mencionar las tensiones en el entorno de Rusia, uno de los
principales actores en los mercados del uranio enriquecido,
con amenazas de bloqueos comerciales por parte tanto de
los EE.UU. como de la Unién Europea.

La presencia de Al Qaeda en Niger y los paises limitrofes
puso durante afios en riesgo el suministro desde la mina
de Cominak, uno de los suministradores de la cartera de
la CAU, y el Brexit ha arrojado incertidumbre durante los
Ultimos afios a la importacion de uranio enriguecido desde
Reino Unido.

En cuanto a los “cisnes negros”, en los ultimos afios ha ha-
bido que enfrentarse a varios de ellos.

La crisis financiera del afo 2008 afectd a las empresas de la
industria nuclear, sobre todo a las mineras productoras de
concentrados de uranio. En ese momento habian apareci-
do no menos de 50 pequenas empresas mineras llamadas
“junior” que estaban ayudando a traer al mercado alterna-
tivas de suministro y mas liquidez y transparencia. La crisis
supuso una dificultad para la viabilidad de los proyectos que
la mayoria de ellas no pudo superar.

El accidente de Fukushima y el consiguiente desplome de
los precios vinieron a rematar a la mayoria de estas em-
presas junior, afectando también a los suministradores de
los servicios de conversion y enriquecimiento. La conse-
cuencia final fue una reduccion en el numero de fuentes de
suministro al minimo, complicando la tarea de mantener la
politica de méaxima diversificacion.

En los ultimos meses la COVID-19 ha supuesto la suspen-
sién temporal del funcionamiento de parte de los centros
de produccioén. Sin embargo, esta suspension no ha puesto
en riesgo el suministro a los reactores espanoles si bien ha
sido necesario un seguimiento detallado y cuidadoso de las
entregas a lo largo de la pandemia.

Pero la principal preocupacion durante las restricciones
derivadas de la pandemia ha sido como iba a afectar esta
a los transportes de material. Ya a finales del afio 2019 la
European Supply Agency del EURATOM elabor¢ el informe
Analysis of Nuclear Fuel Availability at EU Level from a Se-
curity of Supply Perspective donde se establecian una serie
de riesgos como los principales a la hora de afectar poten-
cialmente a la cadena de suministro de uranio enriquecido
en Europa. En dicho informe se consideré como el principal
riesgo el transporte, por la limitacion de centros logisticos
disponibles, situacion que en este afio se ha visto agravada
por las limitaciones derivadas de la COVID-19.
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Es en estas circunstancias cuando el modelo de central de
compras que representa la CAU ha demostrado su robus-
tez y ha puesto de manifiesto la excelente gestion llevada a
cabo durante anos. Las oportunidades aprovechadas con
el buy&hold no solo han supuesto un ahorro en los precios
sino que ademas han permitido tener stocks de uranio na-
tural listos para afrontar cualquier fallo en el suministro. Esto
junto con unos contratos de servicios de enriquecimiento
muy versatiles, aportan un colchdn de seguridad adicional
ante cualquier perturbacion en la cadena de suministro.

Como complemento se ha trabajado durante afios en la
mejora del proceso logistico llegando en la actualidad a
un procedimiento en el que practicamente se ha eliminado
el riesgo del transporte, ademas del ahorro de costes que
conlleva.

Es entonces gracias a la solidez del sistema de stocks y con-
tratos de suministro comunes que en ningun momento a
lo largo de estos afnos se ha visto en peligro la cadena de
suministro, habiendo estado asegurado siempre el abaste-
cimiento de uranio enriquecido para las centrales nucleares
espanolas.

En los Ultimos afios se ha tomado conciencia de un nuevo
riesgo presente en un mercado global como el actual, que
es el riesgo reputacional. Al igual que en cada una de las
empresas eléctricas, la CAU ha hecho un esfuerzo para mi-
nimizar su impacto. Con el apoyo de las organizaciones de
responsabilidad social corporativa y cumplimiento tanto de
las empresas eléctricas como de Enusa se han desarrollado
los procedimientos pertinentes para gestionar este riesgo
potencial de los suministradores de uranio enriquecido. Se
han elaborado cuestionarios con los requisitos establecidos
de obligado cumplimiento por parte de los diferentes sumi-
nistradores y se ha trabajado en comprobar su adhesion.

Precisamente la relacion con los diferentes suministradores
es uno de los puntos clave de la gestion llevada a cabo por
Enusa. Se trata de trabajar con relaciones de largo plazo
ya que la mayor parte de la cartera de suministro la ocupan
empresas con las que se han mantenido acuerdos mas o
menos permanentes durante los Ultimos 20 afos. Sin em-
bargo si ha habido empresas habituales en la cartera que
en este periodo de tiempo han salido de ella, principalmente
porque han cesado su actividad.

El ejemplo més cercano es el de la propia Enusa que, cuan-
do la CAU se establecid, era uno de los suministradores ha-
bituales de concentrados de uranio gracias a su produccion
minera. Sin embargo, en el afio 2000 se vio forzada a cerrar
su mina de Ciudad Rodrigo ya que las condiciones del mer-
cado no hacian rentable continuar con su funcionamiento.

Igualmente, un suministrador basico en la cartera de la CAU
desde el comienzo de su andadura fue el productor de servi-
cios de enriquecimiento Eurodif (Francia), del que Enusa era
accionista. La tecnologia de enriquecimiento de Eurodif, la
difusion, tenia un coste de produccién muy elevado y hubo
un momento que la competencia frente a otros suministra-
dores que utilizaban el enriquecimiento por centrifugacion
comenzo a ser dificil. De esta forma Areva (posteriormente
Orano), principal accionista de Eurodif, decidid construir la
planta de George Bess Il basada en la centrifugacion y ce-
rrar la planta de difusion. Asi, Eurodif ceso su produccion en
el afio 2012.
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Visita de la CAU a la Fabrica de Enusa en Juzbado (Salamanca).

Otro suministrador presente desde el comienzo en la carte-
ra de suministro de la CAU es la mina de Cominak (Niger) de
la que Enusa también es accionista. A finales del afio 2020
se ha recibido el Ultimo envio de concentrados de uranio
procedente de esta mina africana ya que cesara su produc-
cion en el afo 2021 por agotamiento de las reservas.

Esta confianza en una cartera de suministradores estable y
de largo plazo no quiere decir que la gestion de la CAU no
sea lo suficientemente flexible como para ir dando cabida a
nuevos suministradores que sumen seguridad y flexibilidad
al aprovisionamiento. Asi, entra dentro de las politicas esta-
blecidas dar cabida a empresas suministradoras fiables y
sélidas con las que establecer nuevas relaciones de largo
plazo.

Para finalizar merece especial mencién uno de los princi-
pales hitos a lo largo de los mas de 20 afos de la CAU: la
solucion a la situacion generada con el RepU de S.M. de
Garofia.

En el afio 1974 Nuclenor, empresa gestora de la C.N. S.M.
de Garofna suscribié un contrato con la sociedad British Nu-
clear Fuel Limited (BNFL) para el reprocesamiento de ele-
mentos combustibles provenientes de los primeros ciclos
de operacion de dicho reactor. En virtud del acuerdo que
rige la gestion de los aprovisionamientos desde el afo 1998,
Enusa era responsable de parte de ese uranio reprocesado,
siendo Enresa responsable del resto. Sin embargo, dado
que la actividad de Enusa es gestionar los aprovisionamien-
tos de uranio para los reactores espanoles y durante afos
no se considerd el uso del RepU en dichos reactores, ese
uranio reprocesado solo podria tratarse como residuo o tra-
tar de venderlo a un consumidor final. Teniendo en cuenta
que el mercado del RepU es inexistente esto era una tarea
muy dificil, por no decir imposible.

Durante mas de 15 afios Enusa en nombre de la CAU realizé
todo tipo de gestiones para buscarle una solucion a este
RepU de Nuclenor que estaba suponiendo un importan-
te coste para dicha empresa. Finalmente la solucion vino
de una operacién muy compleja en la que participaron no
menos de 9 organizaciones entre empresas y organismos
estatales de 4 paises distintos y cuyo destino final fue un
reactor tipo CANDU. Haber encontrado esa salida al RepU
de Garofia ha supuesto un ahorro de entre 6 y 8 millones de
euros a Nuclenor.

Estos son solo algunos de los ejemplos de la fantastica ca-
pacidad de adaptacién del modelo de la CAU a los cambios
que se han ido sucediendo a lo largo de los afos y a las
distintas dificultades que han ido surgiendo en el camino.
El modelo ha demostrado durante estos anos su solidez,
consolidada en el tiempo por una excelente gestion de los
aprovisionamientos y el mantenimiento de los stocks de
uranio. La repercusion de las acciones derivadas de este
sistema colaborativo ha supuesto un importante ahorro en
los precios, y sobre todo una mejora de la seguridad en el
abastecimiento de la cadena de suministro.

Los tiempos siguen cambiando y es momento de afrontar
una nueva era en la que la decisiéon sobre el cierre escalo-
nado de los reactores esta en el horizonte. Seran necesarias
nuevas politicas y estrategias no solo para la gestion de los
aprovisionamientos y las compras sino también para el con-
sumo de |os stocks de seguridad.

La CAU representa asi un sistema colaborativo, transparen-
te, eficaz y seguro. Una manera de trabajar beneficiosa y
versatil que aporta soluciones para todos sus miembros en
un mundo en constante transformacion. Los nuevos esce-
narios requeriran nuevas estrategias y politicas basadas, co-
mo hasta ahora, en la colaboracion y el consenso. ll

e NuclearEspafia e Diciembre 2020



