PRESION FISCAL SOBR
LA ACTIVIDAD DEL PARQU
NUCLEAR ESPANO

| ejercicio 2020 ha resultado absolutamente atipico. La
= naralizacion de la economia, debida a la pandemia por
b € COrONavirus, hizo disminuir la demanda de energia
eléctrica en Espafia en méas de un 5,5 % en el conjunto del
ano, segun datos de Red Eléctrica de Espafia. En los pri-
meros meses del estado de alarma la disminucion llegd a
ser del 17 %.

Sin embargo, el parque nuclear espanol ha seguido ope-
rando con todas las garantias de seguridad gracias al
compromiso de sus trabajadores y de las empresas propie-
tarias, manteniendo el funcionamiento técnico del sistema.

En 2020, la energia nuclear ha sido
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energia edlica (el 24,69 % del total), que ha sido la segunda
fuente de generacion con el 21,81 %.

De la misma manera, la nuclear ha sido la tecnologia que
mas horas ha operado: de media el 89,81 % del total de las
horas del afio —7835 horas de las 8784 horas del afio, ya
que 2020 fue bisiesto-.

A estos primeros puestos se suma que la energia nuclear
ha sido, también, la que mas emisiones contaminantes
ha evitado a la atmésfera: cerca de 20 millones de tone-
ladas de CO,. De hecho, la produccion eléctrica nuclear ha

un afno mas -por décimo consecu-
tivo- la tecnologia que mayor pro-
duccion neta-con 55762 GWh- ha
aportado al sistema eléctrico es-
paiol, con el 22,18 % del total. Esto
representa 0,77 puntos porcentuales
mas que el afio anterior.

Dicha produccion ha resultado tan
solo un 0,12 % inferior a la del afo
2019, a pesar de que a lo largo del
ejercicio se han realizado cuatro
paradas de recarga de combustible
en las centrales de Almaraz I, Ascé
l'y ll'y Trillo —mas largas de lo habi-
tual, al tener en cuenta las estrictas
medidas de seguridad sanitarias por
la COVID-19-y de que, desde la de-
claracion del estado de alarma por la
pandemia, durante muchas horas en
los meses de abril y mayo las centra-
les nucleares estuvieron funcionando
a un 70 % de su potencia nominal.

Esto se consiguié con una poten-
cia neta instalada de 7117 MW —el
6,49 % del total del sistema- frente
a, por ejemplo, los 27 074 MW de la
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supuesto el 33,14 % de la electricidad sin emisiones conta-
minantes generada en Espafia a lo largo del pasado afio.

FUNCIONAMIENTO DEL PARQUE
NUCLEAR DURANTE FILOMENA

En la segunda semana del mes de enero de 2021 tuvo lugar
un hecho meteoroldgico histérico en nuestro pais: el tem-
poral Filomena hizo que gran parte de nuestro territorio se
viera azotado por grandes nevadas con espesores de hasta
50 centimetros en el centro de ciudades como Madrid y
que descendiera la temperatura hasta valores anteriormen-
te nunca vistos, inferiores incluso a los 30°C bajo cero en
algunas localidades de los Pirineos. Como consecuencia
de ello, la demanda de electricidad aumenté de forma
proporcional.

En los peores dias del temporal —entre el 5y 12 de enero—,
la energia nuclear se mantuvo como la segunda fuente de
generacion en el sistema eléctrico, con el 21,77 % del total,
tan solo por detras de la energia edlica que aporté el 22,5 %.

Los siete reactores nucleares espanoles funcionaron al
100% de su potencia disponible -lo que demuestra la
consistencia y fiabilidad de su funcionamiento- contribu-
yendo a garantizar la estabilidad del sistema eléctrico en ese
periodo tan complicado. Como referencia, tan solo funciond
algo més del 26 % de toda la potencia edlica instalada.

Ademas, en una situacion coyuntural de muy altos precios
en el mercado mayorista —derivados de la volatilidad de los
recursos renovables y de los precios de oferta de otras tec-
nologias— la nuclear siguié contribuyendo a contener el
precio en el mercado, ya que no tensiona la formacién del
mismo ofertando su produccién a cero. En el caso de no
haber podido disponer de la potencia nuclear en base, ge-
nerando electricidad 24/7, seguramente los precios en esos
dias hubieran sido aun mas altos.

IMPACTO DE LA FISCALIDAD
EN EL FUNCIONAMIENTO _
DEL PARQUE NUCLEAR ESPANOL

El Ministerio para la Transicion Ecolégica del Gobierno de
Espafia publicd en enero de 2020 una nueva version del
borrador del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
2021-2030 (PNIEC), tras la revision por la Comision Europea
del primer borrador de febrero de 2019, con el objetivo de la
descarbonizacion de la economia en el horizonte 2050, de
tal manera que Espafia cumpla con los objetivos estableci-
dos por la Comision Europea en materia de energia y clima.

En el Escenario Objetivo del PNIEC se concreta la con-
tribucién en términos de potencia y energia de las dife-
rentes tecnologias en el sistema eléctrico espanol cada
cinco anos hasta el ano 2030.

Segun se desprende de dicho borrador, la energia nuclear
va a ser un actor fundamental para la limitacion de las
emisiones de efecto invernadero y la garantia y estabi-
lidad del suministro eléctrico en Espafia, de tal manera
que las siete unidades que conforman el parque nuclear es-
pafiol seguiran en funcionamiento hasta final de 2027 y que
en 2030 la potencia instalada sera aproximadamente la mi-
tad de la actual, quedando tres unidades progresivamente
en funcionamiento hasta el afio 2035.
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Desde hace varios afios —y a pesar de su excelente funcio-
namiento— el resultado financiero del parque nuclear se
ha visto mermado, hasta el punto de haber funcionado a
pérdidas durante algunos de los ejercicios, debido princi-
palmente a la excesiva presion fiscal que soporta.

En el ejercicio 2020, por efecto de la pandemia por la
COVID-19 y la consiguiente aminoracion de la demanda de
energia eléctrica, se ha producido una fuerte depresion en
el precio medio de la electricidad en el mercado mayorista,
superior al 28 %, pasando de 47,68 €/MWh en el gjercicio
2019 a 33,96 €/MWh. Esto ha supuesto una importante dis-
minucion de los ingresos de mercado del parque nuclear
por venta de electricidad.

Sin embargo y, al mismo tiempo, la presioén fiscal que gra-
va la produccion eléctrica de origen nuclear se ha visto
incrementada, con la entrada en vigor de un nuevo impues-
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to en Catalufa y la extension a todas las centrales de la
tasa que financia el servicio de respuesta prestado por las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en base al nue-
vo enfoque respecto a la seguridad fisica de las centrales
nucleares.

Ademas y, segun lo acordado en marzo de 2019 con la Em-
presa Nacional de Residuos Radiactivos (Enresa), un hecho
destacable es que —desde el pasado 1 de enero de 2020- la
tarifa fija unitaria de la prestacion patrimonial para la financia-
cion de Enresa —llamada tasa Enresa y aportada por las em-
presas propietarias de las centrales nucleares— se ha incre-
mentado en un 19,2 %, pasando de un valor de 6,69 euros/
MWHh a un valor de 7,98 euros/MWh, con lo que se asegura
la gestion del combustible irradiado y otros residuos radiac-
tivos, asi como el desmantelamiento futuro de las centrales
nucleares cuando alcancen el final de su vida operativa.

La concurrencia de los bajos precios de mercado y la
elevada presion fiscal ha supuesto que el parque nu-
clear haya funcionado por primera vez con un flujo de
caja operativo negativo, porque los precios del mercado
no han cubierto sus costes operativos, impuestos y tasas.

Ni siquiera —durante varias semanas en los meses de abril
y mayo, en los que el precio medio del mercado fue de 17,7
y 21,3 €/ MWh, respectivamente— los impuestos y tasas a
los que se encuentra sometido han podido ser cubiertos
con los ingresos por venta de energia. Es paraddjico que el
conjunto de impuestos y tasas que ha de pagar el parque
nuclear haya sido mayor que sus ingresos de mercado (no
que sus beneficios); el conjunto de tasas e impuestos de
caracter nacional, autonémico y local es de unos 23 €/MWh
para las centrales ubicadas en las comunidades autbnomas
de Extremadura y Catalufia y algo menor en el resto.

Esta situacion —que en el ejercicio 2020 ha podido re-
sultar coyuntural- es preocupante, ya que puede ser
un adelanto de lo que puede ocurrir en los préximos
cinco a diez afos con la instalacion de una gran cantidad
de potencia renovable —tal como se prevé en los objetivos
establecidos en el PNIEC 2021-2030—, como indican las
proyecciones de los precios futuros del mercado mayorista.
Un ejemplo muy reciente es el resultado de la subasta de re-
novables que ha tenido lugar en enero de 2021, en la que el
precio medio que recibiran las empresas adjudicatarias du-
rante los préoximos 12 afos esta por debajo de 25 €/MWh.

Adicionalmente, la llamada tasa Enresa, el impuesto sobre
la produccion de combustible nuclear gastado establecido
enlaley 15/2012 y las “ecotasas” autondémicas (vigentes en
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Extremadura, Comunidad Valenciana y Cataluha) se sola-
pan en su fundamento.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que el gravamen de
alguno de los impuestos y tasas no se produce sobre los be-
neficios del parque nuclear, sino sobre el objeto de la opera-
cién de las centrales, es decir, la produccion de electricidad.

De esta forma, la suma de impuestos y tasas que han gra-
vado la generacion eléctrica nuclear en el ejercicio 2020
se ha situado en torno a 21 €/MWh, haciendo que en su
conjunto haya supuesto mas del 61 % de sus ingresos
de mercado por la venta de energia eléctrica. Aunque
los ingresos hayan sido cerca de un 30 % inferiores a
los del ejercicio 2019, el valor total de los impuestos y
tasas abonadas a los distintos 6rganos de la Adminis-
tracion ha sido casi un 10 % superior, lo que corrobora la
enorme presion fiscal que grava la generacion eléctrica
de origen nuclear, independientemente de los ingresos —y
eventuales beneficios— obtenidos por la venta de la misma.

CONCLUSIONES

La energia nuclear sigue siendo en Espaina uno de los
pilares fundamentales del sistema energético global y del
sistema eléctrico en particular. Esto es posible gracias a la
gran experiencia acumulada en mas de 50 afos por todas
las empresas que participan en la industria nuclear espafiola
y a la gran profesionalidad de sus trabajadores.

Lo ocurrido a lo largo del afo 2020 y durante el arranque del
afio 2021 refleja el servicio esencial que la energia nuclear
presta como tecnologia de base, garantizando la fiabilidad
y la estabilidad del sistema eléctrico las 24 horas del dia
los 365 dias del ano, siendo ademéas imprescindible en el
proceso de descarbonizacion de nuestra economiaenla
transicion energética en marcha.

En una situacion coyuntural de muy altos precios de mer-
cado, derivados de la volatilidad en los recursos renovables
y en los precios de oferta de otras tecnologias, la nuclear
sigue contribuyendo a contener el precio en el mercado, ya
que no tensiona la formacion del mismo.

Por tanto, es necesaria una reduccion de la presion fiscal
ala que esta sometida especialmente la energia nuclear.
Para que las centrales puedan funcionar de acuerdo a los
escenarios contemplados en el Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima del Gobierno de Espafia, es necesario ac-
tuar cuanto antes, ya que repetir en préximos ejercicios
la situaciéon del de 2020 hara insostenible la viabilidad
financiera del parque nuclear espanol. B

e NuclearEspafia e Febrero 2021



