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| Foro Iberoamericano de Organismos Reguladores
== Radioldgicos y Nucleares (FORO) es una asociacion
fundada en 1997 con el objetivo de lograr y mantener
altos niveles de seguridad radiolégica y nuclear en la re-
gién. En la actualidad (diciembre de 2020), son miembros
del FORO las autoridades reguladoras de Argentina (Au-
toridad Regulatoria Nuclear, ARN), Brasil (Comissao Na-
cional de Energia Nuclear, CNEN), Chile (Comision Chilena
de Energia Nuclear, CCHEN), Colombia (Ministerio de Mi-
nas y Energia, MINMINAS), Cuba (Direccion de Seguridad
Nuclear, DSN), Espana (Consejo de Seguridad Nuclear,
CSN), México (Comision Nacional de Seguridad Nuclear y
Salvaguardias, CNSNS), Paraguay (Autoridad Reguladora
Radioldgica y Nuclear, ARRN), Peru (Instituto Peruano de
Energia Nuclear, IPEN) y Uruguay (Autoridad Reguladora
Nacional en Radioproteccion, ARNR).

EI'FORO nace con el espiritu de promover la seguridad en to-
das las practicas que utilicen materiales radiactivos o nuclea-
res en Iberoamérica y fomentar el intercambio de informa-
cién, conocimiento y experiencias en materia de seguridad
nuclear, radiolégica y fisica desde una perspectiva regulado-
ra. En 2003, surge el interés de generar mayor conocimiento
y armonizar practicas mediante el desarrollo de proyectos y
actividades de interés comun dentro de un Programa Técni-
co, definido en su Estatuto, y en estrecha colaboracion con el
Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA), referen-
te cientifico-técnico. Se establecen asi dos nuevos objetivos:
detectar, extraer, analizar y compartir conocimiento y expe-
riencias para mejorar la seguridad radiolégica y nuclear en
lberoamérica; y establecer relaciones con organismos nacio-
nales, regionales e internacionales cuyas politicas y objetivos
resulten de interés para el logro de los objetivos del FORO.
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Creacion del FORO (1997).

namericana (OPS) y Mundial de la Salud
(OMS), y otras organizaciones y asocia-
ciones internacionales y regionales.

ORGANIZACION
DEL FORO Y PROGRAMA
TECNICO

El FORO est4 regido por un Estatuto,
actualizado en 2015, donde se establece
la estructura de sus 6rganos de direccion
y sus competencias. El érgano rector es
el Plenario, integrado por los méaximos
responsables de los organismos miem-
bros. Uno de sus integrantes ejerce la
presidencia por un aho, siguiendo el or-
den alfabético de los paises. Entre otras
funciones, el Plenario:

Plenario 2010.

Desde el lanzamiento del programa técnico se han lleva-
do a cabo satisfactoriamente 14 proyectos o actividades,
con la participacion de mas de 100 expertos de la region
y un presupuesto por encima del millon de euros. Todos
los productos generados por el FORO son publicos y estan
depositados en su portal, La RED (www.foroiberam.org).
Ademas, la mayoria de los resultados estan siendo publi-
cados por el Organismo Internacional de Energia Atdmica
en forma de documentos técnicos conjuntos FORO-OIEA
(TecDoc), y han sido presentados en las mas importantes
conferencias internacionales del sector regulador. Otra for-
ma de contribuir a la seguridad global ha sido el uso de los
resultados del FORO en el desarrollo de guias de seguridad
del OIEA, o para incorporarlos en el temario para cursos y
talleres de formacién y consolidacion del regulador.

Desde el comienzo, con los primeros resultados, la comu-
nidad internacional alabd la excelente calidad de los traba-
jos realizados por el FORO que se han ido incorporando
a las practicas de los reguladores o de los regulados en
numerosos paises de la region y de todo el mundo. El Pro-
grama Técnico del FORO ha sido reconocido por el Orga-
nismo Internacional de Energia Atomica, la Secretaria Ge-
neral Iberoamericana (SEGIB), la Comision Internacional de
Proteccion Radiolégica (ICRP), la Asociacion Internacional
de Proteccion Radiolégica (IRPA), las Organizaciones Pa-

1. define las politicas del FORO mediante
la aprobacion de un plan estratégico
con los retos y prioridades de la aso-
ciacion;

2.ratifica la incorporacién de nuevos
miembros y define la colaboracion con
otras organizaciones;

3.aprueba nuevos proyectos y su cierre,
asi como la publicacion de sus resul-
tados;

4. autoriza el presupuesto anual.

Ademas del Plenario, el Estatuto estable-
ce un Comité Técnico Ejecutivo (CTE)
cuyo principal objetivo es dar seguimiento
al programa técnico, y una Secretaria con
funciones institucionales, que gestiona la
administracion de la asociacion y da apo-
yo al Plenario y al CTE en sus quehaceres.

Considerando las areas de interés esta-
blecidas en el Estatuto (fundamentalmente las competen-
cias habituales de un regulador de seguridad nuclear, pro-
teccioén radiolégica y seguridad fisica nuclear) y priorizadas
en el Plan Estratégico 2017-2022, el FORO desarrolla su
Programa Técnico de interés regulador basandose en los
principios de innovacion, equidad, eficacia, eficiencia, rigu-
rosidad, consistencia y sostenibilidad. Desde el CTE se vela
para que se cumplan estos principios analizando las nuevas
propuestas, comprobando que no se dispone de informa-
cion suficiente y por tanto se requiere mas conocimiento
en la regién; considerando la mejor forma de ejecutar los
proyectos, reduciendo costes e identificando a los mejores
especialistas; dando seguimiento al desarrollo de proyec-
tos, comprobando que se cumplen los objetivos y las metas
intermedias; y, por ultimo, revisando la rigurosidad de los
resultados y la calidad de los productos finales.

COLABORACION CON EL OIEA
Y OTRAS ORGANIZACIONES

El FORO concede gran importancia a mantener vinculos de
colaboracién con organizaciones nacionales, regionales e
internacionales con objetivos y metas similares.

El Organismo Internacional de Energia Atémica es la organi-
zacion de referencia para el FORO y es considerado un so-
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CTE Asuncién (2017).

tados en otros paises de la region y en
otras regiones del mundo.

Con todo ello, el FORO quiere promover
un intercambio beneficioso de experien-
cias y conocimientos en areas clave de
la proteccion radioldgica y la seguridad
nuclear y fisica en ambitos interés, rele-
vantes y de actualidad.

LA RED

El FORO gestiona una plataforma cola-
borativa, La RED (www.foroiberam.org),
donde se cargan y comparten todos los

Evento del FORO en la Conferencia General del OIEA (2018).

resultados de su programa técnico y la
informacion mas relevante de la asocia-
cibn como noticias, hitos, documenta-
cion basica y enlaces de interés, siendo
su acceso libre. Pero, ademas, se ha
creado un fondo documental con la nor-
mativa reguladora de mayor relevancia de
los organismos miembros, y un buscador
para identificar los textos que versan so-
bre algun tema de interés para ayudar a
los reguladores de la region a la hora de
redactar su propia normativa o utilizar el

Plenario Santiago de Chile (2019).

cio estratégico en el interés mutuo de alcanzar altos niveles
de proteccion radioldgica y de seguridad nuclear. El marco
de cooperacion entre el FORO y el OIEA se recoge en unas
Disposiciones Practicas, renovadas en 2020, donde se
define la cooperacion técnica (participacion de expertos
del OIEA en los proyectos del FORO), administrativa (finan-
ciacion de las actividades del FORO a través de un fondo
extrapresupuestario del OIEA con las Unicas aportaciones
de los organismos miembros de la asociacion), difusion de
resultados (publicaciones conjuntas FORO-OIEA, guias y
otros documentos) y participacion de expertos del FORO en
talleres y conferencias internacionales del OIEA asi como en
reuniones estratégicas (participacion del FORO en la defini-
cion de la estrategia de cooperacion del OIEA en Latinoa-
mérica). Ademas, el FORO colabora con la Organizacion
Mundial de la Salud, la Secretaria General Iberoamericana,
la Asociacion Internacional de Proteccion Radioldgica, la
Comision Internacional de Proteccion Radioldgica y otras
asociaciones o redes regionales como la GNSSN, ETSON,
WENRA y HERCA.

Mediante esta cooperacion, el FORO verifica que sus pro-
yectos sean innovadores, recaba informaciéon para dar ma-
yor eficiencia a su programa técnico, y difunde sus resul-

conocimiento existente para la regula-
cion.

En La RED se puede encontrar informa-
cion de cada una de las areas tematicas
adoptadas por el FORO: proteccion ra-
diolégica ocupacional; proteccion radio-
l6gica en aplicaciones médicas; protec-
cion radioldgica del publico y del medio
ambiente; preparacion y respuesta a
emergencias; investigacion y seguimien-
tos de accidentes e incidentes; control
de fuentes; clausura y cierre de instala-
ciones; gestion de residuos; seguridad
nuclear; transporte de material radiactivo;
asuntos juridicos; factores humanos y organizativos; seguri-
dad fisica nuclear.

Ademas de esta informacion disponible, La RED ofrece he-
rramientas de colaboracion entre expertos de la region ibe-
roamericana, brindando acceso a grupos de trabajo virtuales,
y optimizando las comunicaciones e interacciones mediante
el uso de tecnologias de redes sociales. Alrededor de un cen-
tenar de especialistas reguladores de diversas areas técni-
cas estan trabajando en red, compartiendo sus experiencias,
buenas practicas y lecciones aprendidas, abordando proble-
mas a través de proyectos técnicos y otras actividades, y po-
niendo los resultados a disposicion de otros.

RESULTADOS

Se han completado hasta la fecha 14 proyectos cuyos resul-
tados estan disponibles en La RED. Muchos de los resulta-
dos han sido publicados conjuntamente con el OIEA, y uno
de ellos también con la OPS.

Estos proyectos cubren practicamente todas las areas de
interés definidas por el FORO, especialmente en los &mbitos
de la seguridad nuclear, la proteccion radioldgica en instala-
ciones médicas e industriales, el control de fuentes radiac-
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tivas, la gestion de emergencias y las competencias de los
reguladores.

Para su programa técnico, el FORO promueve la revision y
actualizacion de la funcién reguladora a través de una apro-
ximacion informada por el riesgo. A continuacion, se des-
criben brevemente los principales proyectos completados.

Analisis Probabilista de Seguridad de
tratamientos de radioterapia con acelerador
lineal

Mediante este proyecto se analiza la aplicabilidad de los
Anélisis Probabilistas de Seguridad (APS) a los tratamien-
tos de radioterapia de haces externos con acelerador lineal
de electrones, asi como la utilidad de los mismos en dicha
préactica. Para ello se identifican los aspectos vulnerables y
se realizan recomendaciones para hacer mas eficaz el tra-
bajo regulador y ayudar a mejorar la seguridad en los servi-
cios de radioterapia.

Aplicacion del Método de la matriz de
riesgo a la radioterapia

Con este proyecto se pone
en practica una herramienta
para la autoevaluacion de los
servicios de radioterapia, que
permite analizar los errores o
fallos que puedan dar lugar a
accidentes radiologicos. Ade-
mas, se exponen los resultados
de su aplicacion a un servicio
genérico de radioterapia de los
que se extrajo una serie de re-
comendaciones para reforzar
los programas de calidad y se-
guridad de los departamentos de radioterapia.

Desarrollo de una herramienta para el
Sistema de Evaluacién del Riesgo en
Radioterapia (SEVRRA)

SEVRRA es un software para facilitar la evaluacion del nivel
de riesgo de los servicios de radioterapia y estandarizar las
actividades reguladoras de evaluacion de la seguridad radio-
l6gica de esta practica médica, fomentando las buenas prac-
ticas con informacion sobre el riesgo. Mediante su uso se
identifican tanto fortalezas como debilidades de los servicios
de radioterapia, lo que posibilita focalizar esfuerzos en la im-
plementacion de medidas de seguridad, barreras y reducto-
res, para la prevencion y disminucion de la ocurrencia de ac-
cidentes, asi como para la limitacién de sus consecuencias.

Programa nacional de protecciéon
radiolégica en las
exposiciones médicas

La guia desarrollada en este
proyecto para la autoevaluacion
del programa regulador de las
exposiciones médicas tiene por
finalidad proporcionar al orga-
nismo competente un método
para evaluar su programa y, en
consecuencia, facilitar la ela-
boracion de programas regula-
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dores mas eficientes que propicien el cumplimiento de los
requisitos de proteccion radioldgica en la exposicion médica
establecidos en las Normas Basicas de Seguridad del OIEA.

Practicas reguladoras en el envejecimiento
y la extensién de vida de las centrales
nucleares de potencia

El objetivo de este proyecto es
mejorar la accién reguladora re-
lativa a los planes de gestion de
vida y a los procesos de licen-
ciamiento de operacion a largo
plazo de centrales nucleares
de potencia. Para ello se abar-
ca tanto el marco normativo
y de licenciamiento aplicable
como las practicas utilizadas
en los procesos reguladores
(evaluacion e inspeccion, basi-
camente), y se contrastan con
los estandares internacionales
existentes, entre los que son fundamentales los del OIEA.

Estrategia para la prevencion, deteccion y
respuesta frente a la presencia inadvertida
de material radiactivo en el reciclado de
metales y otros procesos asociados

El resultado de este proyecto busca asistir a los gobiernos
y a los organismos reguladores estableciendo estrategias
nacionales armonizadas para prevenir y paliar los riesgos
derivados de la presencia inadvertida de material radiacti-
vo, asi como para contribuir a la mejora del control de las
fuentes radiactivas, mediante la reincorporacion al sistema
regulador de las fuentes detectadas en cualquier fase del
proceso de reciclado de metales.

Criterios para el licenciamiento y
requisitos de inspeccion de instalaciones
con ciclotrones para produccion de
radiois6topos utilizados en aplicaciones e
investigaciones médicas

En este proyecto se comparten experiencias en relacion al
licenciamiento de ciclotrones utilizados en la produccion de
radioisotopos, incluyendo sus inspecciones, para aumentar
la eficacia de los programas nacionales de seguridad, apro-
vechando las practicas en los paises con mayor experiencia,
y haciendo hincapié en temas criticos de la evaluacion de
seguridad, como la ventilacion, los blindajes, los enclava-
mientos y otros sistemas de seguridad.

Armonizacion de los criterios reguladores
en la preparacion y respuesta a
emergencias radiolégicas y nucleares

El propdsito de este proyecto es armonizar y actualizar las
metodologias de trabajo de los organismos reguladores y
las capacidades de los paises en materia de preparacion y
respuesta ante emergencias nucleares y radioldgicas. Para
ello se establecen metodologias comunes para elaborar y
actualizar los mapas de riesgos que permiten conocer las
amenazas existentes, y para analizar los accidentes ocurri-
dos e incorporar las lecciones aprendidas.
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Cultura de Seguridad en las organizaciones,
instalaciones y actividades con fuentes de
radiacion ionizante

El principal logro de este proyecto ha sido proporcionar
un marco para la introduccion y la aplicacion practica del
concepto de Cultura de Seguridad en las organizaciones
reguladoras y en las que realizan actividades con fuentes
de radiacion, considerando las particularidades de la pro-
teccién y la seguridad radioldgica vy fisica de las fuentes.
Para ello se establecen una serie de definiciones, enfoques
y recomendaciones que constituyen la base inicial de refe-
rencia para que estas organizaciones asimilen y trabajen en
la materia, de forma gradual y en correspondencia con sus
particularidades.

Guia para la elaboracion de un programa de
creacion y desarrollo de competencias de
reguladores de reactores nucleares

Se establecen los principios de un
programa para el fortalecimiento
de las competencias regulado-
ras, disenado de manera tal que
maximice el empleo de recursos
propios de la regiéon iberoameri-
cana. La guia aporta elementos
concretos basados en los analisis
desarrollados y en un conjunto de
buenas practicas identificadas en
diferentes paises de la region. Los
resultados pueden tomarse, de
forma completa o parcial, como
orientaciones practicas 0 como ejemplos ilustrativos.

Aplicacion del método de la matriz de
riesgo a la gammagrafia Industrial (SEVRRA
Industria)

En este proyecto se implementan técnicas de analisis de
riesgos en las practicas de radiografia industrial, sean es-
tas realizadas con fuentes radiactivas o con rayos X, para
prevenir la ocurrencia de accidentes con consecuencias ra-
diolégicas para trabajadores y miembros del publico. Para
ello, se identifican aquellas barreras o defensas que tienen
mayor impacto en la reduccion del riesgo, para fortalecer
los procedimientos de evaluacion e inspeccion de la autori-
dad reguladora en estas practicas.

Guia practica para la implementacion de la
dispensa en instalaciones radiactivas

Esta guia sirve para asistir a los operadores de instalaciones
radiactivas que generan pequefias cantidades de residuos
radiactivos, en la implementacion del concepto de descla-
sificacion (dispensa). Ademas, facilita el control de la des-
clasificacion por parte de las autoridades reguladoras. La
guia incluye metodologias para aplicar la desclasificacion
de materiales sélidos y liquidos, de una manera practica,
asi como para las fuentes selladas en desuso de periodo de
semidesintegracion muy corto.

Resistencia de las centrales nucleares en
los paises miembros del FORO

En esta actividad se recogen las conclusiones alcanzadas
como resultado de la actividad técnica de Evaluacion de
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Resistencia llevada a cabo en las centrales nucleares de
la region (Argentina, Brasil, Espafia y México), teniendo en
cuenta las lecciones aprendidas tras el accidente en la cen-
tral Nuclear de Fukushima Dai-Ichi. Ademas, se compartie-
ron los resultados con toda la regién para dar a conocer el
estado de seguridad de estas instalaciones.

Competencias del personal de organismos
reguladores en aplicaciones radioldgicas
médicas e industriales

Al igual que el proyecto para el ambito de la seguridad
nuclear, se proporciona una herramienta que permite la
elaboracion de un programa de creacion y desarrollo de
competencias de reguladores en las practicas médicas e in-
dustriales mediante la definicion de las tareas relacionadas,
la identificacion de las competencias genéricas y necesarias
(perfil) para cada funcion, y el analisis de las capacidades y
recursos disponibles de educacion y entrenamiento existen-
tes en los paises miembro del FORO.

ACTIVIDADES EN CURSO

En la actualidad se estan desarrollando siete proyectos mas,
alguno de ellos a punto de finalizar, cuyos resultados estaran
disponibles en La RED tras su aprobacion.

Aplicacion piloto de la metodologia de
evaluacion de la Cultura de Seguridad
de la Guia del FORO a una empresa de
gammagrafia industrial

Se trata de un estudio piloto de evaluacion de la Cultura
de Seguridad radioldgica en una empresa de gammagrafia
industrial aplicando la metodologia disefiada en la Guia del
FORO “Cultura de Seguridad en las Organizaciones, Instala-
ciones y Actividades con fuentes de radiacion ionizante” pa-
ra validar y adecuar esa metodologia a las particularidades y
caracteristicas de ese tipo de practica.

Extension de la aplicacion de la metodologia
de matrices de riesgo SEVRRA a nuevas
técnicas de radioterapia (SEVRRA ll)

Se amplia el uso de la herramienta SEVRRA para el anali-
sis de riesgos en las practicas de Radioterapia de Intensi-
dad Modulada (IMRT) y de Medicina Nuclear Diagnéstica
(MND), mediante el uso de la metodologia de matrices de
riesgos.

Estandarizacion del proceso de inspeccién
de los reactores nucleares de investigacion

Es un trabajo para armonizar los manuales, guias, planes,
procesos, criterios, alcance, profundidad y frecuencia de las
inspecciones para reactores de investigacion. Se va a verifi-
car la conformidad con la legislacion vigente y los permisos
pertinentes para lograr un nivel de seguridad adecuado y
similar en estas instalaciones.

Practicas reguladoras en capacitacion y
licenciamiento de operadores de reactores
nucleares

Mediante este proyecto se van a mejorar las practicas regu-
ladoras en el proceso de capacitacion y licenciamiento del
personal de operacion de reactores nucleares a través del
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intercambio técnico, la comparacion y el desarrollo de do-
cumentacion, metodologias y herramientas de ayuda.

Criterios para el licenciamiento y
requisitos de inspeccion de radiofarmacias
centralizadas

Se estan desarrollando los criterios para el licenciamiento
y requisitos de inspeccion de radiofarmacias centralizadas
mediante la elaboracion de una guia para la concesion de
licencias y la creacion de una red de expertos en esta ma-
teria para asesorar al FORO.

Mantenimiento y verificaciones peridédicas
de bultos reutilizables para el transporte de
material radiactivo no sujetos a aprobacioén
de disefo

El resultado sera una guia que establezca los criterios que
ayuden al desarrollo e implementacion de programas para
el mantenimiento vy verificaciones periédicas de bultos de
material radiactivo reutilizables, no sujetos a aprobacion de
disefo, y a su seguimiento y control por parte de los orga-
nismos reguladores.

Evaluacion de la resiliencia de la operacién
segura de las centrales nucleares en
tiempos de pandemia

El FORO ha reaccionado rapidamente aprobando un proyec-
to para armonizar una posicion reguladora orientada a certifi-
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cary mantener la seguridad en centrales nucleares ante esce-
narios de pandemia o indisponibilidad simultanea de personal
necesario para la operacion segura de estas instalaciones.

Otras propuestas

Ademas, se estan analizando diversas propuestas de nue-
vas actividades como la seguridad fisica nuclear en el trans-
porte de fuentes radiactivas, el control de la exposicion debi-
do a la radiacion natural, la atributabilidad, las exposiciones
médicas, ocupacionales y del publico, y la autoevaluacion
de la cultura de la seguridad en los organismos reguladores.

EL FUTURO DEL FORO

Con todo ello el FORO quiere seguir siendo un promotor
en Iberoamérica para alcanzar y mantener los mas altos
niveles de seguridad en los paises miembros y por exten-
sion, en toda la region, creando un ambito fructifero para el
fortalecimiento de las instituciones reguladoras a través del
intercambio de informacién y experiencias, asi como con el
trabajo en temas de mutuo interés en las areas de seguridad
nuclear, radiolégica vy fisica.

El seguimiento de la implementacion de los resultados de
Sus proyectos en los organismos miembros o en organiza-
ciones reguladas, la promocién de la armonizacion de pro-
cedimientos y metodologias de inspeccion y de practicas
y de la cultura de seguridad son los retos mas relevantes
definidos en el Plan Estratégico para la consecucion de los
objetivos del FORO. Bl
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