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conjunto de la industria nuclear internacional. Para la

Comision Europea existen numerosas y claras eviden-
cias de que la generacién nuclear puede contribuir sustan-
cialmente a poner freno al cambio climatico y, al mismo tiem-
po, facilitar el desarrollo de fuentes de energia renovable.

EI afno 2022 comenzd con una buena noticia para el

El pasado 2 de febrero, la Comision Europea presentd un
Acto Complementario Delegado a la taxonomia sobre miti-
gacion y adaptacion al cambio climético, en el que se reco-
noce a la energia nuclear como energia de transicion y
se contempla su inclusion —sujeta a una serie de requisitos—
dentro de la taxonomia de la Unién Europea.

Esta decision no es fruto del capricho ni del azar. Refle-
ja una realidad que la crudeza del conflicto en Ucrania ha
vuelto a poner sobre la mesa: la Unién Europea necesita
una mayor seguridad e independencia energética que, al
mismo tiempo, le permita avanzar hacia un horizonte des-
carbonizado, y la energia nuclear es —a juicio de la Comi-
sién— un buen instrumento para lograrlo.

En su propuesta, la Comisién Europea ha tenido en cuen-
ta las aportaciones de los 6rganos consultivos previstos en

la reglamentacion de la taxonomia —el Grupo de Expertos
de los Estados Miembros sobre Financiacion Sostenible y
la Plataforma sobre Financiacion Sostenible—, asi como las
observaciones sobre el borrador preliminar remitidas por
representantes de los Estados Miembros y del Parlamento
Europeo, y de todos los grupos de interés, asociaciones y
organizaciones no gubernamentales que han querido parti-
cipar en el proceso.

En el caso especifico de la energia nuclear, la evaluacion
también ha estado adicionalmente sujeta al criterio de tres
comités cientificos designados por la Comisién, que han
validado su inclusién indicando que —bajo los criterios de
la taxonomia— la energia nuclear no causa mas dano
a la salud humana o al medio ambiente que cualquier
otra tecnologia de generacion eléctrica que se consi-
dere sostenible. Los tres organismos cientificos que se
han manifestado en estos términos son el Joint Research
Center (JRC) —organismo asesor de la Comisidon Europea
para ciencia y conocimiento—, expertos en protecciéon ra-
dioldgica y combustible gastado del Comité Cientifico y Téc-
nico de Euratom y expertos del Comité Cientifico de Salud,
Medioambiente y Riesgos Emergentes (SCHEER).
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¢QUE ES LA TAXONOMIA )
SOBRE MITIGACION Y ADAPTACION
AL CAMBIO CLIMATICO?

La taxonomia de la Unién Europea —aprobada por el Par-
lamento Europeo en julio de 2020—- es una potente herra-
mienta basada en criterios cientificos que determina si una
actividad econdémica concreta es medioambientalmente
sostenible y orienta las inversiones del sector privado
en aquellas actividades que son necesarias para con-
seguir los objetivos climaticos del afio 2030. Al mismo
tiempo, evalla su idoneidad para lograr un balance neto de
cero emisiones del conjunto de la Unidn en el horizonte del
ano 2050.

La taxonomia sirve para intentar darle al sector financiero
una herramienta justa y clara a la vez. Establece estandares
para que las instituciones financieras y el resto de inverso-
res privados puedan seguir apostando por el crecimiento
econdémico y financien proyectos sostenibles dentro de un
mundo descarbonizado.

Es importante subrayar que en ningtin caso la taxono-
mia es un instrumento de politica energética, ni determi-
na si una tecnologia en concreto ha de formar parte o no
del mix energético de cada uno de los Estados Miembros.
Cada pais es plenamente soberano en la planificacion de
sus modelos energéticos y climaticos futuros.

LA ENERGIA NUCLEAR
EN LA TRANSICION ENERGETICA
DE LA UNION EUROPEA

Sobre la aportacién de la energia nuclear en el proceso de
descarbonizacién de la economia europea, la Comision
Europea considera en sus documentos al menos tres as-
pectos cruciales para que sea designada una energia
sostenible:

* Que, a pesar del desarrollo de las energias renovables,
en este momento “no existen fuentes de generacion de
electricidad no emisoras de CO, que sean tecnologica y
economicamente viables a escala suficiente para cubrir
la demanda de electricidad de forma continua y fiable”.

¢ Que “el ciclo completo de vida de la energia nuclear tiene
emisiones de CO, proximas a cero” y que existen “nume-
rosas y claras evidencias del potencial de la generacion
nuclear para contribuir sustancialmente a los objetivos de
lucha contra el cambio climatico”.

¢ Que “mediante la aportacion de energia en base y de for-
ma estable, la generacion nuclear facilita el desarrollo de
fuentes de energia renovable de caracter intermitente”.

Este conjunto de razones han sido la base para proponer
la inclusion de la generacion nuclear —bajo una serie de
requisitos, los denominados criterios técnicos de revision—
dentro de la taxonomia como una actividad de transicion
de acuerdo con la normativa de la Unién Europea. El pe-
riodo de transicion durante el cual se ha establecido su
inclusion llega hasta 2040 para las centrales nucleares
existentes y hasta 2045 para centrales de nueva cons-
truccion.

PROXIMOS PASOS

Una vez traducido a todas las lenguas oficiales de la Union
Europea, este Acto Delegado Complementario se ha trans-
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mitido oficialmente a los colegisladores —el Consejo Euro-
peo y el Parlamento Europeo— para su evaluacion y control.

Como en los deméas actos delegados de la reglamentacion
de la taxonomia, el Parlamento Europeo y el Consejo Eu-
ropeo —que han delegado en la Comisién la competencia
para la adopcion de este Acto Delegado- tienen cuatro
meses (prorrogables por otros dos) para estudiar y eva-
luar el documento y, si lo juzgan necesario, formular ob-
jeciones. Para ello, el Consejo necesita una mayoria cuali-
ficada reforzada inversa, esto es, que al menos el 72 % de
los Estados Miembros —20 de los 27 paises que conforman
la Unién Europea- y que representen al menos el 65% de
la poblacion total de la Unidn se opongan. El Parlamento
puede oponerse si una mayoria de diputados vota en contra
en el Pleno (esto es, al menos 353 diputados).

Una vez que haya finalizado el periodo de evaluacion, y si
ninguno de los colegisladores se opone, este Acto Comple-
mentario Delegado que incluye a la energia nuclear en los
mecanismos de la taxonomia, entrara en vigor veinte dias
después de su publicacion en el Diario Oficial de la Unién
Europeay sera de aplicacion a partir del 1 de enero de 2023.

UNA DECISION CIENTIFICA
EN EL CONTEXTO )
DE LA DESCARBONIZACION

La decision de incluir a la energia nuclear en los mecanis-
mos de la taxonomia ha suscitado comentarios positivos
y también criticas desde diferentes sectores que ven en la
nuclear un enemigo de lo renovable y un obstéaculo para
la transicion hacia economias descarbonizadas. Nada mas
alejado de la realidad, ya que ambas tecnologias son nece-
sarias y complementarias para abordar la transicion ener-
gética. En las condiciones actuales, metidos de lleno en
una emergencia climatica y con unos precios de la energia
disparados como no se habian visto anteriormente, ninguna
tecnologia libre de CO, deberia ser descartada.

En este sentido, al considerar el ciclo completo de vida
tecnoldgica, la energia nuclear es una de la que menos
carbono emite.
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Asi lo indica el informe Life Cycle Assessment of Electricity eléctrico. La energia nuclear supone alrededor de una
Generation Options de la Comision Econdmica para Europa cuarta parte de la electricidad consumida en el conjunto
de Naciones Unidas (UNECE) de noviembre de 2021. Los de la Union Europea y casi el 50% de la generada sin
rangos de emisiones —expresados en g CO, / kWh produci- emisiones.

do- para cada una de las tecnologias de generacion eléc- 4, Competitividad: la energia nuclear se presenta en este
trica son los siguientes: nuevo escenario internacional no solo como una opcion

energética para la transicion energética —que lo es—, sino

e 21-64 también como un elemento clave en la sostenibilidad
Hidraulica 6,1-147 medioambiental y en la independencia y la autosufi-
Edlica 7,8-23 ciencia energética. Diversas circunstancias han reforzado
Sola fotovoltaica 7,4 - 83 el papel de la nuclear y su caracter estratégico. De hecho,
Solar de concentracién 14 - 1922 se piensa en lo nuclear como un factor de ventaja tecnolé-
403-513 gica, exportacion puntera, creacion y apertura de merca-

7 dos internacionales y facilitador de relaciones comerciales
Carbdn 753-1.095 por el equilibrio y la predictibilidad de su produccion y sus
costes, que son determinantes en la oferta internacional.

CUATRO R,AZONES PARA MANTENER En este sentido, la energia nuclear también representa un
LA ENERGIA NUCLEAR valor de pais al potenciar la competitividad de nuestras em-

Hay cuatro razones que, por si mismas, justifican el mante- presas y productos en un mercado global internacional.

nimiento de la energia nuclear en la estrategia europea de

reduccion de emisiones y descarbonizacion. CONTINUIDAD DE LA ENERGiA
L8 I » NUCLEAR EN ESPANA
. Sostenibilidad: a pesar de las voces criticas de algunos

paises europeos en contra de la incorporacion de laener-  Todos los paises de la Uniéon Europea han presentado a la
gia nuclear a la taxonomia, muchos otros la aplaudenylo  Comisién Europea su plan para la descarbonizacion de su
cierto es que esta decision es coherente con la estrategia ~ economia. El Plan Nacional Integrado de Energia y Cli-
energética y climatica de la Comision Europea para los  ma 2021-2030 (PNIEC) fue aprobado por el Gobierno de
paises miembros. Esta estrategia se fundamenta en tres  Esparfia en marzo de 2021 y tiene dos objetivos principales:
directrices: sostenibilidad ambiental, seguridad y calidad  |a descarbonizacion de la economia en el horizonte 2050 y
de suministro y competitividad. el abaratamiento de la factura de la electricidad de los ciu-

2. El contexto geoestratégico en Europa: la realidad que ~ dadanos.
esta viviendo Europa, primero con la pandemia y mas tar-
de con la invasion de Ucrania por Rusia y sus consecuen-
cias, pone en valor la necesidad de fuentes energéticas
que nos hagan mas autosuficientes. Las politicas ener-
géticas deben, al mismo tiempo, permitir que nuestras
empresas y productos contintien siendo competitivos en
un mercado cada vez mas global. La transicion energéti-
ca hacia una economia mas sostenible y descarbonizada
va a necesitar fuentes energéticas no emisoras de CO,,
abundantes, fiables y disponibles.

El PNIEC contempla la contribuciéon de nuestro parque
nuclear para la transicién energética. En el escenario
planteado, las siete unidades nucleares que operan en la
actualidad seguiran en funcionamiento hasta final del afio
2027, quedando en operacion solo tres de ellas a finales
de 2030, que iran cesando su actividad progresivamente
hasta 2035, afio en el que se cerrara la Ultima de ellas. Este
calendario es fruto del acuerdo (Protocolo de intenciones)
de marzo de 2019 entre la Empresa Nacional de Residuos
Radiactivos (Enresa) y las empresas propietarias de las cen-

3. Algunos paises caminan hacia la independencia ener-  trajes nucleares, auspiciado por el Ministerio para la Transi-
gética: la puesta en valor de la energia nuclear es una  gjon Ecoldgica.

realidad que estd muy presente en algunos paises eu-

ropeos. Es el caso de Francia, donde el presidente Em- EL PARQUE NUCLEAR ESPANOL'
manuel Macron ha anunciado la decision de alargar la vida z ’
DIVERSIFICADO, ESTRATEGICO

operativa hasta los 50 afios de las centrales actualmente
en operacion, a la vez que ha anunciado la construccion E IMPRESCINDIBLE
de 14 nuevos reactores. Esto permitira a Francia no solo
cumplir con los objetivos de descarbonizacion, sino ser
un pais independiente desde el punto de vista energético.

El conjunto de la economia espanola necesita de una
potencia firme y fiable que dé seguridad a una base de
generacion sobre la que se superponga la variabilidad de
Junto a Francia, otros paises de la Unién han anuncia-  otras fuentes como las energias renovables. Ademas, la
do la construccién de nuevas centrales. Polonia, cuya  sustitucion de la potencia nuclear por otra fuente de gene-
dependencia del carbon es muy alta, ha anunciado que  racion firme tendria un claro impacto en el incremento de
para reducir sus emisiones y facilitar su desarrollo cons-  las emisiones de CO, y un coste econdémico anadido muy
truird seis reactores; Holanda quiere pasar de uno a tres;  importante en el sistema de generacion.

Finlandia acaba de inaugurar una nueva unidad y tiene pre-
visto construir dos mas; Republica Checa piensa en cons-
truir ocho reactores y existen nuevos proyectos nucleares
en otros paises como Hungria, Bulgaria o Eslovaquia.

La energia nuclear genera en Espafna mas del 20% de la
electricidad y es responsable de la tercera parte de la
electricidad sin emisiones. En la Ultima década, cada afno
—excepto en el gjercicio 2021 - la energia nuclear ha sido el
Trece de los 27 estados de la Unién Europea dispo-  principal generador de electricidad libre de emisiones. Hoy
nen de centrales nucleares para su abastecimiento  por hoy es esencial en la estabilidad, regulacion y equilibrio
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del sistema eléctrico con indicadores de funcionamiento
excelentes.

Como pais, como sociedad y como mercado escasamente
interconectado necesitamos un modelo energético sosteni-
ble y, para conseguirlo, se precisa de seguridad estratégica
de suministro, respeto al medio ambiente y optimizacion de
los costes de generacion. La energia nuclear cumple con
estos tres requisitos basicos.

VIABILIDAD DE LAS CENTRALES
NUCLEARES

Para que la energia nuclear pueda lograr ser Util en el pro-
ceso de transicidn hacia una economia descarbonizada, tal
como implicitamente se recoge en el PNIEC, es necesario
asegurar la viabilidad econémico-financiera de las cen-
trales durante el tiempo en el que estén en operacion.
La actual situacion de precios de la electricidad es un
argumento de peso para el mantenimiento de la opera-
cion del parque nuclear espafnol, ya que no presiona en la
formacion de los mismos en el mercado mayorista.

Hay factores que no dependen del funcionamiento de las
centrales ni de su estructura de costes, independientemen-
te de los altos precios del mercado desde mediados del aho
2021. Basicamente podemos dividirlos en dos: las cargas
de tipo fiscal y tributario y los costes del CO,.
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¢ Las plantas nucleares estan sometidas a una fiscali-
dad desproporcionada con impuestos y tasas especifi-
cos y algunos de ellos redundantes.

e En agosto de 2021 el Gobierno aprobd el proyecto de Ley
“por la que se actla sobre la retribucion del CO, no emitido
del mercado eléctrico” (actualmente en su tramitacion par-
lamentaria), en el que se contempla la implementacion de
un mecanismo que detrae de la retribucion obtenida por la
produccion eléctrica de origen nuclear el que ha venido en
denominarse dividendo de carbono, una cantidad equiva-
lente al incremento del precio de los derechos de emision.

Pensando en la contribucion de la energia nuclear a este
proceso se hace necesario revisar y reducir la excesiva
presion fiscal que sufre la generacion nuclear, asi como
evitar impuestos o recargos adicionales, como el mencio-
nado Proyecto de Ley del CO,,.

Teniendo en cuenta todos los argumentos anteriores y
como conclusién, la continuidad de la energia nuclear es
la alternativa méas conveniente —desde un punto de vista
econdmico y medioambiental— para los objetivos de soste-
nibilidad energética y para la transicion hacia una economia
baja en carbono. La propuesta de la Comision Europea
de incluir a la energia nuclear dentro de la taxonomia,
poniendo en valor la garantia de suministro que ofrece
y su no emision de gases de efecto invernadero, repre-
senta una oportunidad que no podemos desaprovechar
como pais ni como sector. B
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