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RENOVACION DE LA AUTORIZACION
DE EXPLOTACION

INTRODUCCION

El pasado 18 de marzo de 2021 el Ministerio para la Transi-
cion Ecoldgica y el Reto Demogréfico (MITERD) concedié a
C.N. Cofrentes la renovacion de la autorizacion de explota-
cion, tras recibir el preceptivo informe favorable del Consejo
de Seguridad Nuclear (CSN), con efectos desde el 20 de
marzo de 2021 hasta el 30 de noviembre de 2030.

Las principales actuaciones que la central ha llevado a cabo
para obtener la renovacién han sido la realizaciéon de una
Revision Periodica de Seguridad (RPS) y el desarrollo de un
Plan Integrado de Evaluacion y Gestion del Envejecimiento
(PIEGE), especifico para este nuevo periodo de operacion,
en el que la central superara los 40 afios de vida, entrando
en la denominada Operacién a Largo Plazo (OLP). En la fi-
gura 1 se reflejan los principales hitos de la renovacion, des-
de el envio de la solicitud al MITERD, con la documentacion
preceptiva, hasta la concesion de la autorizacion.
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La renovacion conlleva la implantaciéon de las mejoras pro-
puestas por la central, a las que se incorporan los requisitos
que establece el CSN.

En el presente articulo se presenta el resultado del proyecto
que, aunque culmina con la obtencién de la renovacion, no
finaliza ahi, pues tiene continuidad con la implantacion de
las mejoras identificadas.

Figura 2. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) relacionados con el

proyecto de renovacion de la autorizacion de explotacion.

Figura 1. Hitos principales en la renovacion de la autorizacién de explotacion.
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ACTUACIONES DERIVADAS DE LA
RENOVACION DE LA AUTORIZACION
DE EXPLOTACION DE C.N. COFRENTES

Como resultado del proceso de renovacion de la autoriza-
cion se derivan diversas actuaciones a llevar a cabo por la
central, que se cuantifican a continuacion segun el origen
de las mismas:

— 100 Acciones derivadas de la RPS, de las cuales 70 estan
recogidas en el Plan de Accién, que recoge las acciones
de mayor prioridad (Prioridad 1, 2 'y 3)

— 168 compromisos asumidos por C.N. Cofrentes y refleja-
dos en el “Informe de Compromisos”, que son derivados
de la evaluacion del CSN.

— 57 requisitos adicionales del CSN, reflejados en Condicio-
nes de la propia autorizacién, en Instrucciones Técnicas
Complementarias y cartas emitidas por el CSN.
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Plan de accion de la RPS

C.N. Cofrentes ha llevado a cabo una Revision Periddica
de Seguridad (RPS) siguiendo una metodologia acorde a
la Guia de Seguridad 1.10 revision 2 del CSN, descrita en
el Documento Base apreciado favorablemente por el CSN.

Para ello, se ha realizado un andlisis sistematico de los distintos
aspectos de seguridad nuclear y de proteccion radioldgica de
la central, a través de la evaluacion de 15 Factores de Segu-
ridad y teniendo en cuenta las normas, cédigos y practicas
aplicables a la central previamente seleccionadas. La Tabla 1
recoge la division en Factores de Seguridad y Subfactores.

Los resultados obtenidos han sido objeto de una Evaluacion
Global por parte de un Panel Multidisciplinar de Expertos,
de acuerdo a la metodologia fijada en el Documento Base,
con el fin de desarrollar un Plan de Accion para mantener

FACTOR DE SEGURIDAD SUBFACTOR

Subfactor 1.1. ESC importantes para la seguridad
Subfactor 1.2. Bases de disefio

FS 1. Disefio de la central

Subfactor 1.3. Bases de Licencia

Subfactor 1.4. Revision de los DOE

Subfactor 1.5. Modificaciones de disefo

Subfactor 1.6. Gestion del combustible gastado

Subfactor 2.1. Mantenimiento preventivo, programa de inspecciones y Regla de

Mantenimiento
FS 2. Estado de las estructuras, sistemas

y componentes (ESC) importantes para la
seguridad

Subfactor 2.2 Inspeccién en Servicio
Subfactor 2.3 ETFM/MRO y Condiciones Anémalas

Subfactor 2.4 Fiabilidad de equipos
Subfactor 2.5 Gestion de repuestos, obsolescencia y dedicaciones

FS 8. Calificacion sismica y ambiental de
equipos

FS 4. Envejecimiento

Subfactor 3.1. Calificacion sismica

Subfactor 3.2. Calificacién ambiental

Subfactor 4.1. Gestion de Vida y gestion del envejecimiento a largo plazo
Subfactor 4.2. Renovacion Tecnoldgica de equipos

Subfactor 5.1. Anélisis de accidentes (no relacionados con la recarga de combustible)

FS 5. Analisis deterministas de seguridad

Subfactor 5.2. Analisis de consecuencias radioldgicas de los accidentes
Subfactor 5.3. Analisis de seguridad de la recarga de combustible

Subfactor 5.4. Analisis soporte de los POE/GAS

Subfactor 6.1. APS
Subfactor 6.2. Aplicaciones de APS

FS 6. Andlisis probabilista de seguridad
FS 7. Analisis de riesgos N/A

Subfactor 8.1. Gestién de la experiencia operativa interna

FS 8. Experiencia operativa interna

Subfactor 8.2. Indicadores de funcionamiento

Subfactor 8.3. Gestion de acciones correctivas (PAC)

FS 9- Experiencia operativa externa

Subfactor 9.1. Gestion de la experiencia operativa externa
Subfactor 9.2. Investigacion y desarrollo

Subfactor 10.1. Organizacion y sistema de gestion

FS 10. Organizacion, sistema de gestion y
cultura de seguridad

Subfactor 10.2. Gestiéon de cambios organizativos
Subfactor 10.3. Logistica y aprovisionamientos

Subfactor 10.4. Cultura de seguridad y politica de comunicacion

FS 11. Procedimientos

Subfactor 11.1. Gestidon de procedimientos

Subfactor 11.2 Procedimientos de operacion
Subfactor 12.1. Gestion de recursos humanos

FS 12. Factores humanos

Subfactor 12.2. Formacion y cualificacion del personal

Subfactor 12.3. Organizacion y factores humanos

FS 183. Planificacion de emergencias

FS 14. Impacto radiolégico al
medioambiente

Subfactor 13.1. Planes de emergencia

Subfactor 13.2. Equipos, instalaciones y centros de emergencia
Subfactor 14.1. Vigilancia radiol6gica ambiental

Subfactor 14.2. Control de efluentes radiactivos

Subfactor 15.1. Proteccion radiolégica a trabajadores

FS 15. Proteccion radiologica de los
trabajadores y del publico

Subfactor 15.2. Proteccion radiolégica del publico
Subfactor 15.3, Gestion de residuos radiactivos solidos

Subfactor 15.4. Transporte de material radiactivo

Tabla 1. Factores de seguridad y subfactores.
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y aumentar la seguridad de la central durante el préximo
periodo de operacion.

Como resultado final de la RPS, tras incorporar las modi-
ficaciones fruto de la evaluacion realizada por el CSN, se
ha obtenido un total de 81 Fortalezas y 61 Posibilidades de

Figura 3. Resultado de la RPS.

Figura 4. Nuevo cargador de bateria divisional instalado en 2021.

Figura 5. Generador Diesel divisional y nuevas protecciones electrome-
canicas instaladas en 2021.
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Mejora (PDM), las cuales han derivado en 100 Acciones Pro-
puestas.

La mayor parte de las Fortalezas se ha concentrado en
los Factores de Seguridad relacionados con el disefio de
la central y el estado de las estructuras, sistemas y com-
ponentes (ESC) importantes para la seguridad, mostrando
una valoracién muy positiva de ambos aspectos. El resto de
Fortalezas provienen de procesos de la planta que se consi-
deran solidos y robustos de una manera medible durante el
periodo, asi como de la adherencia a las normas y buenas
practicas mas actuales.

Se ha valorado la importancia para la seguridad de las 61
PDM, concluyendo que 7 de ellas son de categoria media,
37 categoria baja y 17 categoria muy baja, no existiendo
ninguna de categoria alta. A continuacion, se resumen las
PDM de mayor categoria (media):

e Programas de modernizacion:

— Cargadores de baterias divisionales: con la moderni-
zacion de los cargadores de baterias se espera conse-
guir unas mejores prestaciones de estos equiposy la eli-
minacion de los problemas de obsolescencia (Figura 4).

— Protecciones electromecanicas de los Generadores
Diésel: la sustitucion de los relés de protecciones de
los Generadores Diésel se plantea dentro de los crite-
rios de actualizacion de la central, con el fin de mejorar
su ajuste, aumentar su precision y eliminar problemas
de obsolescencia (Figura 5).

— Reguladores de tensién de los Generadores Diésel:
refuerzo de la disponibilidad de los Generadores Diésel
ante la potencial obsolescencia de los mismos.

— Monitores de radiacién del sistema de tratamiento de
gases de reserva: sustitucion del monitor de radiacion
que vigila el rango alto y bajo del vertido emitido por ven-
teo del sistema, para su actualizacion tecnoldgica.

e Mejora en el programa de vigilancia de espesores de tu-
beria del sistema de agua de servicios esenciales.

* Nuevas conexiones, adicionales a las ya existentes, entre
el sistema de agua de servicios esenciales y el sistema
de extraccion de calor residual para modos alternativos
de refrigeracion de emergencia, con objeto de ampliar las
alternativas de refrigeracion de vasija y piscina de elemen-
tos combustibles desde grupos portétiles (Figura 6).

e Disminucion de la frecuencia de dafo al nicleo median-
te la modificacion de las légicas de inhibicion de ATWS
(Transitorio Anticipado sin “Scram”).

Figura 6. Preparacion de trabajos realizada en 2021 para la nueva co-
nexion entre el sistema de agua de servicios esenciales y el sistema de
extraccion de calor residual.

Y NuclearEspafia o Junio 2022



De las 100 Acciones asociadas, ninguna resulta de Priori-
dad 1 (mayor prioridad), 10 de ellas son de Prioridad 2 y co-
rresponden a las PDM de categoria media descritas en los
parrafos anteriores, 60 son de Prioridad 3 y 30 de Prioridad
4 (menor prioridad). Del conjunto de Acciones Propuestas
de Prioridad 2 y 3, que son las que conforman el Plan de
Accion, 70 acciones en total, se puede destacar que un 41%
de las mismas estan encaminadas a mejorar fisicamente la
planta, pues 23 de ellas suponen modificaciones de disefio/
mejora de equipos y 6 son actuaciones para garantizar la
disponibilidad de repuestos relevantes. Se distribuyen de la
siguiente manera:

e Materiales (incluye modificaciones fisicas en la instala-
cion, adquisicion de nuevos equipos o disponibilidad de
repuestos): 29 acciones.

e Documentales/administrativas: 36 acciones.

e Formativas: 5 acciones.

Figura 7. Distribucion de las acciones que conforman el Plan de Accién

de la RPS.

La planificacién de las 70 acciones de prioridad 2 y 3 con-
templa tener ejecutado el grueso del conjunto de acciones
propuestas en el afio 2023, afio de recarga (R24). En los ca-
S0s en los que se ha considerado factible, estas acciones se
han planificado para el afo 2021, mismo afio de renovacion
de la Autorizacion de Explotacion, y para el afio 2022. Las
modificaciones previstas en 2021 se han ejecutado com-
pletamente en dicho afio. Con posterioridad al afio 2023
el volumen de acciones de mejora planificado es reducido,
finalizando en 2025.

Desde la anterior RPS (afio 2010) se han llevado a cabo nu-
merosas actuaciones en C.N. Cofrentes que han supuesto
un incremento en la seguridad nuclear y la proteccion radio-
|6gica. Esta mejora sustancial a lo largo del periodo tiene
su relevancia en el andlisis de los Factores de Seguridad,
recogiéndose en sus correspondientes informes. Entre las
actuaciones mas significativas estan las mejoras implan-
tadas como consecuencia del accidente de la central ja-
ponesa de Fukushima y del cumplimiento con las ITC del
CSN derivadas de dicho accidente, la implantacion de las
mejoras asociadas a la anterior renovacion de autorizacion
de explotacion, la adaptacion a diversas Instrucciones de
Seguridad emitidas por el CSN durante el periodo, asi como
actuaciones relevantes dentro del Plan de Gestion de Acti-
vos de CNC orientadas fundamentalmente a la renovacion
tecnologica.

Existen asimismo numerosos planes y actuaciones en curso
cuya contribucion a la mejora de la seguridad y la protec-
cion radiologica de la central es de gran importancia. Se
destacan proyectos relacionados con la modernizacion,
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gestion de la obsolescencia y gestion del envejecimiento;
el Plan de Refuerzo de la Fiabilidad, cuyo objetivo es antici-
parse a futuros sucesos que puedan suponer una pérdida
de la fiabilidad de la planta; la gestidon de repuestos, que
ha experimentado mejoras notables; el Plan Director de Re-
duccion de Dosis, cuyos resultados durante el periodo en
la reduccién de dosis colectiva e individual demuestran la
efectividad del mismo y los proyectos en el area de gestion
del combustible gastado, principalmente el Almacén Tem-
poral Individualizado (ATI). Ademas, se ha asegurado que
se dispone de los medios materiales y humanos necesarios
para asegurar el mas alto nivel de conocimientos y compe-
tencias del personal que trabaja en la central, y contribuir,
de este modo, a garantizar que la central opera de forma
segura y fiable.

Segun lo expuesto, tras la Evaluacion Global de la RPS y la
evaluacion del CSN, se concluye que el nivel de seguridad
de C.N. Cofrentes es el adecuado para afrontar el préximo
periodo de operacion. Este nivel de seguridad se incre-
menta dia a dia conforme se van implantando las acciones
programadas en el Plan de Accién que han resultado del
analisis de los 15 Factores de Seguridad que representan
las distintas areas clave.

Limites y Condiciones sobre seguridad
nuclear y proteccion radiolégica asociados
a la autorizaciéon

El Anexo de la autorizacion de explotacion concedida por el
MITERD recoge los Limites y Condiciones sobre seguridad
nuclear y proteccion radiolégica asociados a su concesion.
Son nueve Condiciones.

Las Condiciones 1 a 7 son equivalentes a las de la ante-
rior autorizacion, y se refieren a aspectos como: titularidad;
potencia (3237 MWh1); plazo (30 de noviembre de 2030);
Documentos Oficiales de Explotacion en base a los que se
concede la autorizacion y condiciones para sus modificacio-
nes; informes anuales requeridos; comunicacion de salida
de bultos radiactivos y material fisionable requeridas; plazo
de comunicacion de decision de cese de explotacion, en
su caso; requerimiento de, en relacion con la RPS, llevar a
cabo las acciones propuestas y compromisos con el CSN
(“Informe de Compromisos”), mantener los programas de
mejora de la seguridad y cumplir las Instrucciones Técnicas
Complementarias (ITC) del CSN.

La Condicion 8 requiere llevar a cabo la revision de los ana-
lisis deterministas de inundaciones internas y aspersion, asi
como los cambios al Estudio Final de Seguridad (EFS) y al
Manual de Proteccién contra inundaciones, requeridos en la
ITC especifica del CSN al respecto.

LLa Condicion 9 requiere realizar las actuaciones incluidas en
la ITC del CSN sobre gestion del envejecimiento y Opera-
cion a Largo Plazo (OLP).

Instrucciones Técnicas Complementarias
del CSN y compromisos del titular

Fruto de la evaluacion realizada por el CSN, se establecen
requisitos y peticiones adicionales a C.N. Cofrentes, que
se reflejan en las Instrucciones Técnicas Complementarias
(ITC) emitidas por el CSN, y en el “Informe de Compromisos”
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asumidos por C.N. Cofrentes. A continuacion se resume o
mas significativo:

e Realizacion de analisis adicionales en relaciéon con el su-
midero final de calor y el sistema de agua de servicios
esenciales.

e Adaptacion a la normativa mas actual en relacion con las
inundaciones internas.

e Actualizaciéon de los analisis de inspeccion en servicio y
pruebas informados en el riesgo.

¢ Modificacion de la instrumentacion sismica de campo li-
bre para adaptacion a la normativa mas actual.

e Adaptacion a la normativa mas actual de sistemas de ven-
tilacién no relacionados con la seguridad con filtracion.

¢ Analisis adicionales relativos al PIEGE.

CONCLUSIONES

La Renovacion de la autorizacion de explotacion culmina
casi cinco aflos de trabajos en gestion del envejecimiento,
y cuatro anos de desarrollo de la RPS. Con ella la central
podra funcionar hasta noviembre de 2030.

Las Condiciones establecidas por el MITERD incluyen las
acciones propuestas por el titular (Plan de Accioén) y los re-
quisitos surgidos de la evaluacion del CSN.

El Plan de Accidon se implantara entre los afios 2021 vy
2025, con la mayor parte de acciones dentro del periodo
2021-2023.

Las acciones contribuyen a la mejora de la instalaciéon, me-
diante inversiones en la central, adaptacion a revisiones de
normas técnicas internacionales y adopcion de mejores
practicas de la industria.
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Se han aprovechado al maximo 10s recursos propios y el
conocimiento interno, tanto para la obtencién de la autori-
zacion, como para la posterior ejecucion del Plan de Accion
derivado de ella.
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