CONSIDERACIONES SOBRE LOS
CRITERIOS DE FORMACION DEL
PERSONAL DE EXPLOTACION
DESPUES DEL ACCIDENTE DE TMI-2
José Luis BUTRAGUENO CASADO

El accidente ocurrido el 28 de
marzo de 1979 en la Unidad 2
de la Central Nuclear de Three

Mile Island ha supuesto un fuerte
impacto en prdcticamente todas
las areas que son objeto de la
seguridad nuclear. La
intervencion de los técnicos que
dirigen la operacion de las
instalaciones nucleares ha sido
analizada con particular atencion,
revisando los criterios sobre su
formacién y entrenamiento con
el fin de capacitarles con mayor
profundidad para enfrentarse a
cualquier tipo de situaciones que
pudieran aparecer en la Central.
En este articulo se comentan los
cambios que las lecciones
aprendidas del accidente han
introducido en los criterios de
formacion del personal de
operacién de la centrales
nucleares de potencia, en
particular, con referencia a la
situacién en nuestro pais.
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LOS INICIOS

Desde el inicio en nuestro pais de la
utilizacién de la energia nuclear en la
produccion de energia eléctrica se presto
una atencién preferente al personal en-
cargado de la explotacion de las instala-
ciones nucleares. Tal interés quedé refle-
jado en la legislacién desarrollada en su
dia, en la que se requirié que tal personal
debia reunir unas condiciones de idonei-
dad gue se establecerfan reglamentaria-
mente y que existiria un Jefe de Opera-
cién que tendria a su cargo la supervi-
sion de todas las operaciones de empleo
v explotacion de tales instalaciones, sien-
do técnicamente responsable de su fun-
cionamiento (1).

Las condiciones mencionadas ante-
riormente fuercn precisadas en el Regla-
mento de Instalaciones Nucleares v Ra-
diactivas (2), donde se establecié la obli-
gatoriedad de que el personal de opera-
cidn de una central nuclear sea debida-
mente autorizado por la Junta de Ener-
gla Nuclear mediante la obtencién de
una licencia (operador y supervisor), y se
establecieron las condiciones para solici-
tar las mencionadas licencias.

La concesion de las licencias se dejd
pendiente del juicio positivo de un Tribu-
nal Médico, en lo que se refiere a las con-
diciones fisico-psiquicas, y a la supera-
cion de las pruebas y pricticas estableci-
das en los programas de adiestramiento
de personal concertadas entre dicho or-
ganismo, ¥ el explotador responsable, en
lo que se refiere a la cualificacién técnica
propiamente dicha.

El Reglamento prevé otros casos en
los que la concesion de una licencia por
la JEN se haréd a propuesta de un Tribu-
nal, designado por la JEN para este fin,
que juzgara si los solicitantes retinen las
condiciones y requisitos que se sefialan
en el articulo 63. Este articulo, que es el
que verdaderamente define el nivel de
preparacién que debe tener el personal
de operacion, exige que los peticionarios
de licencias acrediten su preparacion y
experiencia en las misiones especificas
que hayan de realizar en la central nu-
clear, que posean conocimientos sufi-
clentes sobre la instalacién y experiencia
sobre los procedimientos de control y
operacién de la misma y que conozcan
con la profundidad adecuada el conteni-
do de los documentos oficiales que regu-
lan la operacion de la central, a saber: el
Estudio final de seguridad, el Reglamen-
to de funcionamiento, el Plan de emer-
gencia y las Especificaciones de funcio-
namiento. Si lo que se solicita es una li-
cencia de supervisor, se deberd demos-
trar, ademds, un buen conocimiento de

los principios fisico-quimicos v nucleares
v de los criterios seguidos en el disefio y
construcciéon de la instalacion.

La aplicacion practica del RINR, en lo
referente a las licencias de personal, ha
consagrado definitivamente la figura de
un Tribunal de Licencias al que se some-
te la aprobacion y la evaluacién global
del programa de entrenamiento y forma-
cion de los solicitantes seleccionados pre-
viamente por la propia empresa explota-
dora. Este procedimiento quedd precisa-
do mediante la publicacién por la Junta
de Energia Nuclear de la Guia de Seguri-
dad Nuclear GSN-02/76, Cualificacio-
nes y requisitos exigidos a los candi-
datos a la obtencion y uso de licen-
cias de operacion de centrales nu-
cleares de potencia. Los criterios con
los que se desarrollé esta Guia fueron, en
definitiva, los expuestos anteriormente y
gue se recogen en el articulo 63 del
RINR, es decir. precisar la combinacion
de conocimientos, experiencia, capaci-
dad fisica y emocional que se considera-
ba compatible con el nivel de responsabi-
lidad que el puesto de operador o de su-
pervisor supone, en orden a que las deci-
siones v actuaciones en condiciones nor-
males y anormales sean tales que la cen-
tral sea operada en todo momento de
manera segura y eficiente.

La Guia avanza mas la idea base del
Reglamento v de la Ley de que el perso-
nal de operacion sea diestro en el manejo
de la instalacion, reconociendo que estos
puestos de trabajo son de un nivel de res-
ponsabilidad alto, que no se necesita sélo
un conoccimiento v un entrenamiento
profundo de la operacién de la central,
sino a la vez una capacidad psiquica v fi-
sica que permitan la toma de decisiones
ante situaciones anormales.

Para conseguir este objetivo se esta-
blecen posteriormente una serie de re-
quisitos que se refieren a las tres areas
béasicas de conocimientos, experiencia y
salud v estabilidad psiquica. También
aqui es de notar el avance de un criterio
que la experiencia posterior ha confirma-
do como acertado, v es la referencia a la
idoneidad moral de los solicitantes, en el
sentido de que éstos no procederén en
ningtin momento con negligencia o te-
meridad en el desarrollo de su trabajo y
de que, de un modo radical, se esta segu-
ro que no atentaran contra la seguridad
de la instalacién. La experiencia mundial
en este sentido es abrumadoramente po-
sitiva y, si se ha detectado algiin caso ne-
gativo, éste no ha tenido su origen en el
personal de operaciéon de la central.

Como es bien conocido, los futuros
operadores de nuestras centrales nuclea-
res disponen en nuestro pais de centros



Vista general de la Central Nuclear de Three Mile Island. E! reactor 2 se aloja en el edificio
cilindrico, en el centro a la derecha. (Cortesia de General Public Ultilities.)

de formacion y adiestramiento que, tanto
por el acierto en su pronto estableci-
miento como por la calidad del personal
integrado en ellos y por lo completo de
sus instalaciones, han conseguido que el
proceso de formacion del personal de
operacion sea muy efectivo (3).

EL ACCIDENTE EN TMI

Justo en el momento en que se ha es-
tablecido vy se desarrolla eficazmente un
proceso de formacién del personal de
operacion tiene lugar el accidente de
Three Mile Island. Los operadores en
TMI no interpretan correctamente la
informacién que les proporciona la ins-
trumentacion disponible en la sala de
control, el sistema de refrigeracion de
emergencia se detiene prematuramente
vy, antes de diagnosticar cual es la situa-
cion del reactor y de la central, tiene lu-
gar el mas grave (y el mas insélito) de los
accidentes ocurridos en una central nu-

clear de potencia (4). Una instalacién, al
afio de su entrada en funcionamiento,
queda inutilizada posiblemente para
siempre. Desde el punto de vista radiols-
gico, las consecuencias del accidente fue-
ron realmente minimas, pero como acci-
dente econdmico ha sido, también real-
mente, catastrdfico (5). La empresa pro-
pietaria, General Public Utilities, ha que-
dado al borde de la bancarrota, v gracias
a la intervencién del Gobierno Federal
los trabajos de descontaminacion y la
propia empresa saldran adelante.

La reaccidon mundial ante el accidente
no se hizo esperar, y son bien conocidos
las sesiones de trabajo, los documentos
publicados al efecto sobre el impacte del
accidente en la seguridad nuclear y las
revisiones de todo tipo que cada organis-
mo regulador ha realizado sobre la situa-
cion de sus propias centrales. Precisa-
mente en este mes de octubre tendra lu-
gar en la sede del OIEA, en Viena, una
reunién de especialistas sobre las leccio-
nes aprendidas del accidente y su aplica-

cién en los diferentes paises miembros
del Organismo.

LAS LECCIONES APRENDIDAS

El impacto del accidente en Three
Mile [sland conmovié toda la seguridad
nuclear. Sin embargo, los criterios basi-
cos sobre los que se ha desarrollado la
misma, recogidos en el llamado Criterio
de seguridad a ultranza no s6lo han
resistido la prueba, sino que han salido
reforzados. Ello no obsta para que las
tres areas basicas de la seguridad de la
central, el personal de explotacién, los
sistemas de seguridad y la planificacién
para situaciones de emergencia, hayan
sido revisadas en profundidad.

En relacién con el personal de explo-
tacion se han producido cambios que tie-
nen mayor importancia desde un punto
de vista cualitativo que cuantitativo, es
decir, no han sido afectados tanto el ni-
mero de horas de formacién académica,
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CENTRAL NUCLEAR DE GOFRENTES
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... la conclusién: «Seria inmoral no utilizar la energia nu-
clear», sigue vigente hoy dia y con mayor vigor si cabe...

\\

tiempo de adiestramiento, etc., como la
perspectiva con la que se proyectaba
esta formacion.

En primer lugar, se ha producido lo
gue podriamos llamar una «extensiéns
de lo que se comprende normalmente
como personal de explotacion. Las con-
clusiones de los informes de las comisio-
nes americanas que investigaron el acci-
dente con mayor profundidad ~Informes
Kemeny v Rogovin (6) y (7)- son muy
claras en este sentido, y asi han sido
recogidas en el Plan de Accién de la
NRC (8): la organizacién total del explo-
tador de una central nuclear forma parte
de la seguridad nuclear y debe ser incor-
porada como un factor importante de la
misma. )

El desarrollo de este criterio, tal como
se ha aplicado en nuestro pais, ha lleva-
do a redactar unas directrices sobre la or-
ganizacién para la explotacién de las
centrales nucleares, que han quedado
recogidas en la Guia de Seguridad Nu-
clear de la JEN, GSN-15/82, Organiza-
cion de explotacién de centrales nu-
cleares de potencia. En este documen-
to se contempla la organizacién del ex-
plotador en el emplazamiento v en sus
oficinas centrales, se refuerza la indepen-
dencia de la operacién respecto de otras
funciones a realizar en la central, se asig-
nan responsabilidades bien definidas a
cada grupo o seccién de la organizacién
conjunta y se desigha como méaximo res-
ponsable de la seguridad nuclear de la
instalacién al puesto directive de cardc-
ter técnico de més alto rango.

En relacién con la dotacién de la sala
de control se refuerza ésta con la asigna-
cién de un nuevo operador, que debe te-
ner licencia de Supervisor, v que actiia
en calidad de ayudante del jefe o super-
visor de turno existente hasta el momen-
to. Esta nueva figura en la composicién
de un turnc de operacién garantiza la
presencia continua en la sala de control,
como minimo, de una persona con una
formacién y experiencias grandes, v ca-
paz, por tanto, de dirigir las acciones
de los operadores en cualquier circuns-
tancia.

En Estados Unidos, la NRC ha pro-
puesto la incorporacién en los turnos de
operacion del llamado Asesor Técnico de
Seguridad, que serfa un técnico superior
con especiales conocimientos en seguri-
dad, pero sin ninguna misién concreta du-
rante la operacién normal, que evidente-
mente serd practicamente toda la vida de
la central. La sustitucién del Asesor Téc-
nico de Seguridad por un técnico con li-
cencia de supervisor mantiene la capaci-
dad de asesoramiento y apoyo a los ope-
radores y ademas permite mayor flexibi-

lidad v atencién a los demds trabajos,
fuera de la sala de control, que realmen-
te son muy numerosos.

Como es de suponer, los programas
de formacion y entrenamiento de los so-
licitantes de licencia de Operador v Su-
pervisor también han sido objeto de revi-
sién y modificacion. El cambio viene regi-
do por la diferente perspectiva con la
que se contempla la accién del personal
de operacién. Inicialmente se pedia a los
operadores una gran destreza v facilidad
para realizar las manicbras habituales de
la central v un conocimiento adecuado
de los procedimientos de operacién de
emergencia. La situacién que se dio en
TMI puede caracterizarse por estos fac-
tores: incredulidad ante una situacién
aparentemente grave (v desgraciada-
mente real), falta de capacidad de diag-
nosis y falta de imaginacién y habilidad
en la utilizacién de los numerosos recursos
de que dispone una central nuclear para
atajar un accidente en curso, aunque no
estén clasificados como de seguridad (in-
cendio de la Central Nuclear de Brown
Ferry, etc.).

Tales son, por tanto, los nuevos facto-
res a considerar en la fermacién de per-
sonal de operacién: deben conocer, por
supuesto, las operaciones normales y los
incidentes de mayor frecuencia en la
central, pero se pueden dar situaciones
inesperadas que exigiran, por tanto, una
bien cultivada capacidad de diagnosis v,
como consecuencia, una respuesta a la
situacién haciendo uso de todos los re-
cursos disponibles, tanto si son de seguri-
dad como si no.

Muy ligado a este nuevo punto de vis-
ta estdn los analisis de accidentes v,
apoyados en ellos, los procedimientos de
operacién de emergencia. Si se guiere
dar una formacién real a los operadores,
los andlisis de las posibles situaciones de
emergencia de la central deben ser tam-
bién realistas, y el estudio de la respuesta
de la instrumentacién, sistemas automa-
ticos vy demds componentes deben ser
igualmente lo mas realista posible.

Esto no obsta para que, desde otro
punto de vista, la evaluacién de la cen-
tral se lleve a cabo incorporando marge-
nes de conservadurismo adecuados que
garanticen el méximo nivel de seguridad
intinseco al proyecto v a la operacién de
la central.

La revisién de la Guia de Seguridad
Nuclear GSN/02/76, va mencionada
anterior_menta se ha regido por estos cri-
terios y en ella se establecen nuevas
areas de estudio sobre las centrales nu-
cleares de potencia, un entrenamiento
mas dirigido al puesto de trabajo a ocu-
par en el futuro y, en definitiva, una me-

jor v mas estrecha relacidn entre el per-
sonal de operacién vy la méaquina que
manejan.

LAS OTRAS LECCIONES

Otras lecciones, de otro tipo, pueden
aprenderse del accidente de TMI en rela-
cién con el factor humano en la opera-
cién de las centrales nucleares. Sefialaria
que una conclusién ya alcanzada en
1978 por un fisico nuclear, jesuita, ame-
ricano, Seria inmoral no utilizar la ener-
gia nuclear (9), sigue vigente hoy dia v
con mayor vigor si cabe. Otra conclusién,
que, al contrario de lo que piensan algu-
nos, el desarrollo tecnolégico no crea se-
res autématas, sojuzgados por las ma-
quinas, sino bien al contrario, nos recla-
ma una formacién en todos lo niveles
mas profunda, més enraizada en la natu-
raleza de nuestro mundo, en el que he-
mos entrado sin saber bien cémo y del
que tampoco sabemos bien cémo saldre-
mos. Pero el desafio estd ahi. Se nos
echa encima un futuro mejor.
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