GESTION DE RESIDUOS RADIACTIVOS
DERIVADOS DEL PROGRAMA NUCLEAR

RESIDUOS PROPUESTA SOBRE PLAN DE ACTUACION
El diario <ABC> de Madrid | CONCEPTOS BASICOS DE LA GESTION

publicé, en su edicion del 29 de
agosto, un resumen de este
informe; gracias al buen hacer
periodistico del prestigioso
matutino madrileno, podemos

ofrecerlo, integramente a los
lectores de NUCLEAR ESPANA.

Se trata del documento

elaborado por el Ministerio de
Industria y Energia sobre la
creacion de la Empresa Publica
que va a encargarse del
tratamiento y almacenamiento
de residuos radiactivos.
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DE RESIDUOS RADIACTIVOS

INTRODUCCION

La gestion de los residuos radiactivos
presenta unas caracteristicas especificas
que la convierten en un problema de
primera magnitud, desde distintos pun-
tos de vista, requiriendo una politica de-
finida desde una visién global del tema,
que establezca desde esta perspectiva
unas directrices basicas.

La gestion final de los residuos ra-
diactivos, que se generan en la produc-
cién de energia nucleo-eléctrica, ha sido
olvidada y, en cualquier caso, tratada
inadecuadamente en sus aspectos técni-
cos y econdémico-financieros durante la
génesis del Plan Nuclear Espaiiol.

GENERACION DE RESIDUOS

Los residuos radiactivos se generan
como consecuencia de la produccién de
energia eléctrica de origen nuclear y de
la utilizacién de elemenos radiactivos en
distintas actividades humanas, medicina,
industria, etc. No obstante, de la pro-
duccién de energia procederan del or-
den del 90% de los residuos de baja y
media actividad v el 100% de los de
alta.

Centrandose en la produccién de
energia se producen residuos de media
y baja actividad en la operacién de las
centrales nucleares (resinas, filtros de
purificacién, etc.) v en el desmantela-.
miento de las mismas cuando ha acaba-
do su vida 1til (aproximadamente 30
afios); los de alta actividad estan consti-
tuidos por el combustible irradiado, una
vez descargado del niicleo del reactor.

En ellos estén contenidos el uranio no
fisionado y el plutonio y los productos
de fision radiactivos generados, a los
cuales deben su caracter altamente ra-
diactivo y constituyen el tnico residuo

de alta actividad cuando se toma la de-
cisién de no reprocesar. (En el caso de
que se sometieran a reproceso, se sepa-
rarian el uranio y el plutonio y queda-
rian los productos de fision como resi-
duo de alta actividad.)

El tiempo de duracién de la radiactivi-
dad puede estimarse en valores medios,
del orden de 200 afios para los de baja
y media y 10.000 afios para los de alta
actividad.

DEFINICION DE GESTION
DE LOS RESIDUOS

Se define la gestién de los residuos
como el conjunto de acciones técnicas y
administrativas encaminadas a asegurar
que aquellos se acondicionan, manejan
y almacenan definitivamente de forma
que no deriven dafios a la salud de las
personas ni al medio ambiente, y se mi-
nimice y controle la hipoteca a las gene-
raciones futuras.

OPERACIONES
QUE INTEGRAN LA GESTION
DE LOS RESIDUOS

Entre las operaciones que integran la
gestion adecuada de los residuos pueden
destacarse las siguientes: establecimien-
to de normativas de acondicionamiento,
control, vigilancia del acondicionamiento
temporal, transporte, seleccién de em-
plazamientos para almacenamientos de-
finitivos, construccién y operacién de
instalaciones, vigilancia institucional (de-
finida como el periodo de tiempo que es
necesario vigilar el almacenamiento des-
pués de su cierre y sellado), etc.

ASPECTOS ESENCIALES A CONSIDERAR
PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UNA POLITICA

DE RESIDUOS

IMPACTO SOBRE
GENERACIONES FUTURAS

La gestién o no de los residuos, dados
los periodos de actividades de los mis-
mos, afecta a generaciones futuras, Es-
tablecer una gestién que asegure que
los residuos se acondicionan, manejan y

almacenan definitivamente de forma
que no se deriven dafios para la salud
de las personas ni al medio ambiente
minimizando las hipotecas a generacio-
nes futuras es una funcién de solidari-
dad intergeneracional.



REPERCUSION DE COSTES

Se denomina primer parte del ciclo
de combustible al proceso que va desde
la extraccién del uranio hasta la carga - .
de los elementos combustibles en la Pardmetros utilizados en las estimaciones de volimenes de residuos radiactivos
central nuclear, siendo la segunda parte generados en el ciclo del combustible nuclear.
del ciclo, o parte final, el tratamiento de
los residuos desde que se producen,
como consecuencia de la produccién de
energia, hasta que estos son inocuos.

La caracteristica general, en cuanto a
costes, es que los que se generan en la
segunda parte del ciclo (desmantela-
miento de las centrales nucleares, acon-
dicionamiento de residuos, almacena-
miento, vigilancia institucional, etc.) se
producen desfasados del momento en
que se generd la riqueza (produccion de
energia). En consecuencia, parece ldgico
generar las reservas necesarias para ha-
cer frente a los costes futuros durante la
generacién de la energia, trasladando el
coste al generador de carga futura.

Es fundamental que la produccién de
energia nucleceléctrica se contemple,
desde el punto de vista econémico, de
forma integral, incluyendo la parte final
del ciclo de combustible, permitiendo de
esta forma una visién global de dicha
energia.

CONTROL
DE LA ACTIVIDAD

Es necesario por la caracteristica de la
funcién, establecer los adecuados con-
troles, tanto institucionales como publi-
cos, que aseguren una adecuada ges-
tién. Con este fin deberan establecerse,
dentro de un marco de transparencia,
los mecanismos que posibiliten una in-
formacién objetiva y suficiente. }

La gestion implica acciones de alto ‘Origenes y destinos de los residuos radiactivos del ciclo del combustible nuclear.

contenido politico como, por ejemplo, la

Caracteristicas y cantidades totales de los residuos radiactivos generados en el Plan Nuclear Base.

eleccién de emplazamientos de residuos, [ AvmacesAMIENTO bE RESIDUOS DE ALTA RADIACTIVIDAD ]
decisiones que en cualquier caso seran '|' [
objetadas por las poblaciones préximas, . P coMBsTIALE
y que lnicamente serdn atenuadas por ACTROAS; VDA LARGA ENCARSULADO
la existencia de mecanismos objetivos
(ejemplo, Ley de Emplazamientos). [ ENCAPELLAMIENTO
COHERENCIA CON
DECISIONES PREVIAS s e e
EFECTUADAS EN LOS
MARCOS NACIONALES
E INTERNACIONALES O s
Debe tenerse en cuenta que la exis- i
tencia de residuos es resultado de deci- ssbuosor DN meaptosoe DAV meamuosor  BEMASR™
siones anteriores, como son el tener en’ T
marcha un plan nuclear y la utilizacién -
de elemgntos radioactivos en otras acti- | ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS DE BAJA ¥ MEDIA RADIACTIVIDAD I

vidades (medicina, investigacién, etc.).
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Plan Nuclear Base,

Por otra parte, la decisién de no efec-
tuar vertidos en el mar (aunque éstos
nunca serian de alta actividad) obliga a

almacenarlos en tierra, buscando las so-
luciones mas adecuadas.

ASPECTOS COMUNES DE SOLUCIONES ADOPTADAS
EN OTROS PAISES, COMPARACION CON ESPANA

Analizando experiencias como las de
EE.UU,, Francia y Suecia, paises con
programas nucleares importantes, y que
han realizado un fuerte esfuerzo en la
definicién de politicas concretas se cons-
tata que, aungue diferentes en los deta-
lles, las soluciones adoptadas tienen una
serie de puntos comunes que configu-
ran su posicién ante el problema, siendo
las mas destacables las siguientes:

ORGANIZACION

Existe un {inico ente especializado en-
cargado del tema que dispone de agili-
dad administrativa suficiente. El ente
esta garantizado en dltima instancia por
el Estado, que es la linica entidad con la
supervivencia necesaria para asegurar
que se cumplan los requisitos precisos
para una adecuada gestién a largo pla-
zo.

FINANCIACION

Los costos se trasladan al usuario
normalmente por via del establecimien-
to de un canon sobre el Kw/h. de ori-
gen nuclear.

CONTROL

Existe un control especifico sobre el
ente de gestién tanto sobre sus activida-
des, como sobre los planes a largo plazo
que propone. Este control se suele efec-
tuar en diferentes modalidades, por la
Administracién y el Parlamento.

LEGISLACION

Estos paises han efectuado un intenso
esfuerzo legislativo en los dltimos tiem-
pos de forma que tienen establecido un
adecuado marco juridico que posibilita
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una actuacién eficaz (considérese lo cri-
tico de aspectos tales como el proceso
de seleccién de emplazamientos para al-
macenamiento de residuos).

Como contraposicién refiriéndose a
Esparia la situacién es la siguiente:

— La funcién esta atribuida, con lagu-
nas importantes de definicién, a la Jun-
ta de Energia Nuclear, organismo auté-
nomo basicamente dedicado a investiga-
cién, donde se mezcla con actividades
totalmente distintas y que no dispone de
la flexibilidad administrativa adecuada.

— Los costes de la funcién, aunque
hasta la fecha practicamente eran de
desarrollo, iban histéricamente con car-
go a los presupuestos del Estado.

— No existe control especifico sobre la
funcién, ni la obligatoriedad de presen-
tar planes concretos de actuaciones.

- Existen lagunas legislativas muy
importantes, especificamente no existe
ley sobre emplazamientos.

CREACION DE EMPRESA
PUBLICA -

Se creard con caracter urgente una
Empresa Piiblica (100 %), en donde se
concentraran todas las funciones nece-
sarias para una adecuada gestién de re-
siduos. (A esta empresa se incorporaran
las personas de la Junta de Energia Nu-
clear dedicadas actualmente al tema.)

ESTABLECIMIENTO DE
UN SISTEMA DE CONTROL
ESPECIFICO

Por la trascendencia del tema la em-
presa tendra un triple control:

@ Consejo de Administracién (como
cualquier Sociedad Anénima, y con las
funciones habituales).

@ Comisién de Vigilancia. Estara for-
mada por representantes de distintos
Ministerios afectados (Industria, Sani-
dad, Obras Piblicas, Hacienda, etc.), asi
como por miembros de libre designacién
del Gobierno, elegidos por sus especia-
les caracteristicas cientificas o técnicas.
Sus funciones especificas seran:

— Aprobar los planes a corto y largo
plazo.

— Aprobar la gestién y ejecucién de
los planes, asi como la informacién
publica efectuada.

— Proponer al Gobierno las leyes, de-
cretos u drdenes necesarias para el
adecuado funcionamiento de la ac-
tividad.

e Parlamento. Estara obligada en su
constitucién al envio de informacién pe-
ribdica al Parlamento sobre sus activi-
dades y planes.

REGIMEN ECONOMICO DE
LA EMPRESA

La Empresa se financiard mediante
un canon sobre el Kw/h de origen nu-
clear.

El coste de la gestién final de los resi-
duos radiactivos generados en activida-
des distintas a la produccién de energia
nicleo-eléctrica se facturard directa-
mente al propietario de la instalacién
correspondiente.

OBLIGATORIEDAD
DE ELABORAR PLANES
DE ACTUACION

La Empresa preparara un Plan de ac-
tuacién para que se consideren, entre
otras cuestiones, el desmantelamiento
de las centrales actuales y futuras, nime-
ro de emplazamientos y la vigilancia
institucional necesaria sobre los mismos.
El Plan considerara tanto los aspectos
técnicos como econémicos del proble-
ma.

El Plan se revisard anualmente, con
lo que se asegurara su perfeccionamien-
to y adaptacién a las evoluciones tecno-
légicas.

Serd en base a estos planes y a sus
presupuestos consiguientes, una vez
aprobados, cuando se actualice el canon
sobre el Kw/h. de origen nuclear. Se es-
tableceran las adecuadas reservas para
hacer frente a los costes futuros,



DEFINICION

DE RESPONSABILIDAD Y
MISIONES

DE LA EMPRESA

Seran responsabilidades de esta em-
presa la gestién final de los residuos ra-
diactivos generados: a) en las etapas del
ciclo del combustible nuclear (conside-
rando el combustible irradiado un resi-
duo desde el momento de su descarga
del niicleo del reactor), b) en actividades
distintas de la produccién de energia
eléctrica de origen nuclear y c¢) en la
clausura de las instalaciones nucleares y
radiactivas.

La gestion final de los residuos ra-
diactivos comprende la recogida, trans-
porte, acondicionamiento, en el caso
que sea necesario y almacenamiento
definitivo de los mismos. En base a estas
responsabilidades la empresa desarrolla-
ra las siguientes misiones:

e Elaborar y proponer normas, especifi-
caciones y procedimientos en relacién
con los Residuos Radiactivos.

® Seleccionar, concebir, construir y
operar centros de almacenamiento
para los residuos de baja y media ac-
tividad.

e Tratar y acondicionar los residuos ra-
diactivos de la forma que se determine.

@ Seleccionar, concebir, contruir y ope-
rar un centro para la gestion final de
los residuos de alta radiactividad.

@ Gestionar las operacions derivadas de
la clausura de las instalaciones nu-
cleares y radiactivas.

@ Racionalizar la recogida, transferen-
cia y transportes de los residuos ra-
diactivos.

@ Acondicionar de forma definitiva se-
gura de los estériles originales en la
mineria y fabricacién de concentra-
dos.

@ Asegurar la vigilancia institucional a
largo plazo de los centros de almace-
namiento.

@ Encargarse del seguimiento de los es-
tudios internacionales en este campo.

@ Informar a la opinién piblica en ma-
teria de gestién de residuos radiactivos.

@ Asesorar a los 6rganos del Estado co-
rrespondientes en materia de gestion
de residuos radiactivos.

@ Llevar a cabo los estudios v la gestion

econdmica-financiera para el desarro-

llo de todas las actividades previstas y

administrar los bienes para dicha ges-

tion.

Establecer los planes conducentes a

formar el personal necesario para sus

fines.

Resumen de tiempos de las actividades a realizar en los emplazamientos para almacenamiento
de residuos radiactivos.

Resumen de costes totales de la gestion final de los residuos radiactivos generados
en el ciclo del combustible nuclear.

Resumen de la repercusicn de la gesticn final de los residuos radiactivos del ciclo del combustible nuclear.
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