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Las instalaciones nucleares y radiacti-
vas estan reguladas en Espafia por un
sistema de autorizaciones, que las deno-
mina también licencias o permisos. Este
sistema de autorizaciones se correspon-
de con los criterios vy las doctrinas admi-
nistrativas, ya cldsicas, del Derecho es-
pafiol inspirado, en buena parte, en las
italianas, en especial de Franchini o de
Vignocchi; aspectos que no analizamos,
por que no son propios de este tema
que tratamos.

El Derecho espafiol, sobre la materia
nuclear y radiactiva, es un {inico y esta-
tal conjunto de normas para toda esta
clase de instalaciones con ciertas varia-
ciones segln las tres categorfas en que
las divide, variaciones que sblo se tradu-
cen en mas o menos tramites y autori-
zaciones, pero que no contradice su uni-
cidad legal.

En principio, la autorizacién, licencia
O permiso, es un acto administrativo; lo
que quiere decir que no es un hecho ad-
ministrativo, ni una norma legal (Circu-
lar, Resolucién de carécter general, Or-
denanza, etc.) v como todo acto admi-
nistrativo es una declaracién de voluntad
que contiene varios aspectos y entre los
que son mas esenciales, destacan: 1)
Organismo o Autoridad que lo otorga.
2.) Entidad o persona autorizada. 3) Ob-
jeto de la autorizacién. 4) Oportunidad
de la autorizacién en relacién a un inte-
rés puablico establecido. 5) Requisitos ne-
cesarios de la autorizacién de caracter
preceptivo, asesor o técnico.

Sin entrar en una sistematizacion de
otros aspectos o condiciones, estas [i-
neas tratan especialmente del punto 1),
o sea de la Autoridad u Organismo que
otorga la autorizacién, sin olvidar los
otros puntros que se reflejaran a tenor
de la necesidad de mencionarlos v siem-
pre y en cualquier caso, bajo un criterio
de legalidad vigente.

Observados estos criterios, en el De-
recho espafiol positivo en la materia te-
nemos que las autoridades competentes
ya se establecen en la Ley 25/1964, de
29 de abril, sobre energfa nuclear, cuan-
do dispone que su ejecucién corresponde
al Ministerio de Industria a través, espe-
cialmente, de las Direcciones Generales
de Energia v de Minas y Combustibles
(art. 3°). A la Direccién General de la
Energia, le compete, fundamentalmente,
el tramite de las autorizaciones adminis-
trativas (art. 4°). La Junta de Energia
Nuclear dard informes preceptivos al
Ministerio de Industria sobre las solicitu-
des formuladas (arts. 6.°, 28, 30 y otros),
sélo en el supuesto de que sea el infor-

me favorable, el explotador puede soli-
citar del Ministerio de Industria la exten-
sion del acta de puesta en marcha.

En desarrollo de esta Ley 25/194, el
Decreto 2.869/1972, de 21 de julio,
aprueba el Reglamento de instalaciones
nucleares y radiactivas, el que establece
que su aplicacién corresponde al Minis-
terio de Industria, con el asesoramiento
preceptivo de la Junta de Energia Nu-
clear (art. 2.°).

Este Reglamento desarrclla la trami-
tacion de las autorizaciones de las insta-
laciones nucleares y sefiala, como auto-
ridad competente para otorgarlas, a la
Direccién General de la Energia (autori-
zacién previa en el art. 12: autorizacion
de construccién en el art. 17; autoriza-
cién de puesta en marcha en el art, 24,
que se desglosa en un permiso de ex-
plotacién  provisional, susceptible de
prorroga art. 31, y un permiso de explo-
tacion definitivo).

La conexién a la red nacional de
suministro eléctrico de las centrales nu-
cleares, se hace con estos permisos de
explotacion.

Estas normas sobre autorizaciones se
han aplicado mediante sendas resolu-
ciones de la Direccién General de la
Energia, por ser la titular de la compe-
tencia referida, resoluciones que rednen,
por serlo, todos los requisitos y presun-
ciones propios del acto administrativo.

Posteriormente, se promulga la Ley
15/1980, de 22 de abril, de creacién del
Consejo de Seguridad Nuclear, que asu-
me las funciones de seguridad nuclear y
proteccion  radiolégica anteriormente
encomendadas a la Junta de Energia
Nuclear, destacando otros aspectos en
esta Ley, como son que sus informes se-
ran preceptivos y vinculantes cuando
tengan caracter denegatorio v en cuanto
a las condiciones que establezca, caso
de ser positivo; ademds, ejercera la ins-
peccién y control de toda clase de insta-
laciones en cuanto a seguridad nuclear
Yy proteccién radiologica se refiera, pu-
diendo proponer las sanciones legal-
mente establecidas, incluso la anulacién
de licencias, permisos o autorizaciones,
mas otros aspectos, que se especifican
en el art. 2.° de esta Ley.

Al Consejo de Seguridad Nuclear lo
define en el art. 1.2, como independiente
de la Administracién Central del Estado
y como Ulnico Organismo competente
en materia de seguridad nuclear y pro-
teccion radiolégica, por lo que es un
Organismo concebido como Administra-
cién diferenciada, dentro de las compe-
tencias de la propia Ley de su creacion,



que establece sus facultades administra-
tivas de control, técnicas de inspeccidn y
de informe (de aqui su denominacién de
Consejo). No es Autoridad administrati-
va en el sentido propio de la palabra,
por ello, no puede dar Auterizaciones,
ni otra clase de Resoluciones, ni aln
tratandose de expedientes sancionado-
res, por cuanto en éstos, sus facultades
son de denuncia, para que la Adminis-
tracién del Estado, Central o Periférica,
sancione, y dé paralizacién de una Cen-
tral Nuclear por motivos técnicos y cau-
telares de seguridad, con cardcter pe-
rentorio.

La tramitacién de los expedientes y la
concesion de las Autorizaciones corres-
ponden al Ministerio de Industria vy
Energia. Al ministro de Industria y Ener-
gia, la autorizacién previa o de emplaza-
miento, la de construccién y los permisos
de explotacién provisional v definitivo
de las instalaciones nucleares y radiacti-
vas de primera categoria, asi como la
clausura de las mismas, y las restantes
autorizaciones corresponde darlas al di-
rector general de la Energfa (art. 3.2}, sin
perjuicio de lo establecido en lo respecti-
vos Estatutos de las Comunidades Au-
ténomas, las que no han asumido com-
petencias de dar autorizaciones en esta
materia por imperativos constitucionales
y de los Estatutos de Autonomfa respec-
tivos.

Si en orden a sus funciones técnicas
el Consejo de Seguridad Nuclear es
independiente de la Administracién
Central del Estado, en el orden adminis-
trativo, tiene cierta dependencia jerar-
quica respecto del ministro de Industria
y Energia, como se induce, por ejemplo,
en que es el proponente de las conseje-
ros, del secretario general y del Estatuto
de Seguridad Nuclear (art. 5°), cuyo
Real Decreto 1157/1982 de 30 de abril,
de aprobacién, va dirigido por Su Ma-
jestad el Rey al excelentisimo sefior mi-
nistro de Industria v Energia.

Interpretando el art. 10, del Estatuto
del Consejo de Seguridad Nuclear, se
corrobora lo dicho anteriormente v acla-
ra que el propio Ministerio de Industria
y Energla puede establecer mas condi-
cionados, por motivos de seguridad nu-
clear v proteccion radiolégica, de los
que considere el Consejo.

Cada Central Nuclear es objeto de un
permiso de explotacién provisional (ar-
ticulo 24.1 del Reglamento) que puede
prorrogarse (art. 31); éstas prorrogas
pueden efectuarse por resoluciones de
la Direccién General de la Energia, con-
forme al art. 3.2 de la Ley 15/1980 en
relacion con el art. 31 de la Ley

25/1964 o por Ordenes Ministeriales
(art. 3.2 de la Ley 15/1980) siempre en
funcién de lo establecido en el permiso
de explotacién provisional que impone
su vigencia, los plazos y las prérrogas.

Las otras autorizaciones de Centrales
Nucleares (las instalaciones radiactivas
de primera categoria tienen la misma
tramitacién), se otorgaran por resolucio-
nes de la Direccién General de la Ener-
gia. Tales autorizaciones pueden versar
sobre recarga de combustible nuclear,
reanudacién de actividades, transporte,
almacenaje de residuos radiactivos, de-
claraciones de utilidad publica en con-
creto (segiin el repetido art. 3.2 de la
Ley 15/1980 y art. 7.2 A) del Decreto
2619/1966, de 20 de octubre), etc.

Mediante la creacién del Consejo de
Seguridad Nuclear, se han reiterado las
competencias de la Administracién
Central y Periférica del Estado en orden
a la tramitacion de los expedientes y a
la concesidn de las autorizaciones nece-
sarias para las instalaciones nucleares y
radiactivas; como hemos visto por la
Ley 15/1980, de 22 de abril, que las re-
coge en el art. 3° v que también regula
en qué aspectos pueden intervenir las
Comunidades Auténomas, Entes preau-
tonémicos y provincias interesadas o
afectadas por esas instalaciones.

Puede asi afirmarse que, por lo gene-
ral, la competencia para otorgar las au-
torizaciones corresponde al Ministerio
de Industria y Energia, pero, con carac-
ter especial o excepcional, tiene compe-
tencia el Gobierno en los supuestos que
recoge el art, 3.4 de esta Ley. Este ar-
ticulo faculta al Gobierno para que
haga uso del art. 180.2 de la Ley sobre
Régimen del Suelo v Ordenacién Urba-
na (texto refundido aprcbado por Real
Decreto 1346/1976) en los siguientes
términos: «en los supuestos a que se re-
fiere el presente articulo, el Gobierno
podrd hacer uso de las facultades pre-
vistas en el nam. 2 del art. 180 de la
Ley de Régimen dJuridico del Suelo y
Ordenaciéon Urbana. Las autorizaciones
o licencias que correspondan otorgar a
cualesquiera administraciones piblicas
no podran ser denegadas o condiciona-
das por razones de seguridad, cuya
apreciacion corresponda al Consejo».

Como este art. 3.2 estd referido a la
tramitacién de los expedientes y a la
competencia de la concesion de las ins-
talaciones mencionadas, resulta asi que,
de acuerdo con el art. 180.2 de la Ley
sobre Régimen del Suelo y Ordenacion
Urbana, por razones de urgencia o de
excepcional interés publico, el Ministro
de Industria y Energfa, por los tramites

que sefiala dicho precepto, puede llevar
la cuestién al Consejo de Ministros que
decidira la ejecucién del proyecto con la
modificacion o revision del régimen del
suelo en los términos municipales afec-
tados, de conformidad a dicha Ley.
También, establece que ninguna Admi-
nistracién puede denegar o condicionar
las autorizaciones por razones de seguri-
dad nuclear y proteccién radioldgica,
cuya apreciacion corresponde al Conse-
jo de Seguridad Nuclear.

Esta facultad del Gobierno es una fa-
cultad-deber de acuerdo con el articu-
lo 130.1 de la constitucién, porque «los
poderes piiblicos atenderan a la moder-
nizacién y desarrollo de todos los secto-
res econdmicos...», entre los que cabe
sefialar, como vital, el sector energético.

Se modifican las normas de las Cor-
poraciones locales en el sentido de que
se aplicaran para esta clase de instala-
ciones con caracter de informes, y si el
Gobierno las considera de urgencia o de
excepcional interés publico, este supues-
to de informes resulta ya dudoso y pro-
cederia un analisis distinto.

Siguen aplicandose, aunque ya muy
modificadas en el espiritu, y a veces en
la letra, las vigentes normas de régimen
local, que son muy anteriores a la Cons-
titucién y estan inspiradas en conceptos
legales de los afios cuarenta. Asi, por
ejemplo, el Decreto de 24 de julio de
1955, que aprueba el texto articulado
de las leyes de Bases de Régimen Local
de 17 de julio de 1945 vy de 3 de diciem-
bre de 1953, a cuyo amparo se promul-
g6 el Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales, aprobade por
Decreto de 17 de junio de 1955 y el Re-
glamento de 27 de mayo de 1955, sobre
Bienes de las Entidades Locales, mas
otros de dicha década, pasaron a ser
modificados parcialmente v no en lo
sustancial, por el Real Decreto 3046,/1977,
de 6 de octubre, que aprueba el texto
articulado parcial de la Ley 41/1975, de
Bases del Estatuto de Régimen Local, el
Real Decreto 2187/1978, de 23 de ju-
nio, por el que se aprueba el Reglamen-
to de Disciplina Urbanistica para el De-
sarrollo v Aplicacién de la Ley sobre
Régimen del Suelo y Ordenacion Urba-
na y el Real Decreto 2159/1978, de 23
de junio, por el que se aprueba el Re-
glamento de Planeamiento para el Des-
arrollo v Aplicacion de dicha Ley, mas
algunos otros como el Real Decre-
to 688/1978, de 17 de febrero, sobre
Planes Provinciales de Obras y Servi-
cios, etc., que son modificados en cuan-
to se refieran a materia nuclear vy radiac-
tividad por la Ley 15/1980, que por ser
posterior, deroga, en lo que se le opon-
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gan, a todas las leyes y normas anterio-
res que no tengan caracter de leyes or-
ganicas, segin el art. 1.2 1. del Cédigo
Civil y el 22 1. del mismo Cédigo.

La Ley 15/1980. de 22 de abril, es
muy clara en cuanto al criterio de que
los Estatutos de las Comunidades Auté-
nomas no permiten asumir competencias
del Estado respectc a las instalaciones
nucleares y radiactivas, coincidente con
la exclusién de competencias de las Au-
tonomias que, en esta clase de industria,
se expresa en los propios Estatutos.

Sucintamente, se ha expuesto la pro-
fusién de normas existentes hoy de aguel
régimen de Administracién Local bajo
los criterios de la década de los cuaren-
ta, Las adaptaciones que de las mismas
se han venido haciendo, no las han su-
plido con la regulacion necesaria corres-
pondiente al nuevo orden constitucional
de Espafia.

En este orden constitucional, es de la
competencia exclusiva del Estado pro-
mulgar la legislacién basica sobre pro-
teccién del medio ambiente y del régimen
minero v energético, incluso la legisla-
cién, ordenacion y autorizacién de las

instalaciones eléctricas cuando su apro-
vechamiento afecte a otra comunidad o
el transporte de energia salga de su am-
bito territorial (art. 149 de la Consti-
tucién),

En orden a la Administracién Munici-
pal, queda por hacer la legislacién pre-
vista en el art. 140 de la Constitucién,
que establece el principio de facultades
de los Municipios, claro es, dentro de un
sistema de administracién local, de una
autonomia relativizada para la gestién
de sus respectivos intereses (art. 137 de
la Constitucién).

A modo de conclusiones y resumien-
do lo anterior sobre las autorizaciones
de las centrales nucleares, teniendo en
cuenta la normativa vigente, puede de-
cirse:

1o El Gobierno , por razones de ur-
gencia o de excepcional interés piiblico,
tiene la facultad-deber para acordar en
Consejo de Ministros la ejecucién del
proyecto vy ordenar el procedimiento a
seguir de modificacién v revisién del ré-
gimen del suelo.

2°  Sin embargo, el sistema, por lo
general, de autorizaciones es que se

concedan por el ministro de Industria y
Energia o por el director general de la
Energia, con respecto a los informes
que se disponga que emitan las Comu-
nidades Auténomas.

3° Las Administraciones publicas
no pueden condicionar o denegar auto-
rizaciones o licencias por razones de se-
guridad nuclear o de proteccién radiols-
gica, cuya competencia corresponde
Gnicamente, en el orden técnico, al
Consejo de Seguridad Nuclear.

4. Si bien el Estado de las Autono-
mias es, en esencia, un Estado de com-
petencias compartidas, en mayor o me-
nor grado segiin de la materia de que se
trate, es una excepcion el régimen de
las autorizaciones de las instalaciones
nucleares y radiactivas, que no se trans-
fiere en los distintos Estatutos de Auto-
nomia.

5¢ Finalmente, la intervencién de
los Entes autondmicos, provinciales o

‘locales, queda limitada a informes y los

informes de los Municipios afectados
solo versardn sobre sus propias compe-
tencias en materia de ordenacién del te-
rritorio v de medio ambiente.

{Viene de la pdgina 20)

Reparacion o mantenimiento: Se pos-
tulan junto con el fallo nico.

Fallos secundarios: Son todos los fa-
llos que son previsibles por analisis, cau-
sa, efecto.

DISENO
Disefio del Sistema de Emergencia

A los sisternas y componentes que
constituyen el Sistema de Emergencia
aplican los siguientes criterios de disefio:

® Proteccién de las estructuras que las
alojan contra impacto desde el exterior
(Edificios BUNKER.)

® Separacién entre estructuras, 50 m.
® Vigilancia de areas vitales.

® Autonomia de sistemas durante 10
horas después de un accidente.

® Automatismo durante los primeros
30 minutos.

® Postulado de fallo dnico adicional.
Criterios (n + 1).

® Cada sistema tiene dos redundancias
del 100 % de capacidad.

® Suministro de energia propia e inde-
pendiente,
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® Acciones manuales desde una sala
de control independiente.

@® Los componentes mecanicos se dise-
Aan con los requisitos de Seguridad Ba-
sica.

® Controles administrativos muy estric-
tos a las areas donde estos componen-
tes estdan ubicados.

A los sistemas y componentes que
constituyen el Sistema de Salvaguardia
aplican los siguientes criterios de disefio:

@® Proteccién de las estructuras que los
alojan contra terremotos y las cargas
debidas a los accidentes internos.

® Automatismo durante 30 minutos.

® Postulado de fallo Gnico con repara-
cién adicional al accidente (n + 2).

@® Cada sistema tiene, normalmente,
cuatro subsistemas del 50 %.

® Los componentes mecanicos se dise-
flan con requisitos de Seguridad Basica.

Como consecuencia de estos criterios,
y junto con las redundancias existentes
en el equipo mecénico, se dispone de
ocho (8) Grupos Diesel para suministro

de energia de emergencia, estando cua-
tro de éstos situados en el Edificio del
Agua de Alimentacion de Emergencia;
hay una segunda sala de control en el
Edificio de Agua de Alimentacién de
Emergencia, desde donde se puede rea-
lizar la parada del reactor, v por dltimo,
se dispone de un sistema de Proteccion
del Reactor que inicia la actuacién auto-
matica durante los 30 primeros minutos
de todos los componentes de Seguridad.

CONCLUSIONES

Como conclusién final se puede indi-
car que en la actualidad existe un cuer-
po de normativa nuclear suficientemen-
te desarrollado donde los criterios de
Seguridad de las Centrales Nucleares
estan claramente establecidos. Dichos
criterios tienen un nivel parecido de exi-
gencia que los desarrollados por otras
normativas de seguridad nuclear, con
los aspectos diferenciadores que se han
indicado anteriormente.



