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En este articulo se describe el
programa de normas sobre

seguridad nuclear (NUSS) del

Organismo Internacional

de Energia Atémica, para que

el lector se informe

de su contenido, de como se

desarrollaron los documentos

v de los posibles pasos a sequir
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H. A, WRIGHT (Reino Unido, B. Sc.
(Eng.) C. Eng. FIEE), trabajé al comienzo
de su carrera en el disefio y planificacién
de redes de alto voltaje. En 1958 realizé

estudios sobre el comportamiento de
reactores en condiciones dificiles. Se unié
a la Comisién Reguladora poco despusés
de su creacién, y durante quince afios se
encargé del asesoramiento en el disefio
de centrales nucleares. Fue responsable
de la reglamentacién de seguridad de las
centrales en sus etapas de autorizacion,
construccién y explotacion. Ocupé la pre-
sidencia de un grupo de estudio sobre ga-
rantia de calidad.

Se unié al OIEA en 1975 y fue el se-
cretario cientifico responsable del des-
arrollo de los documentos NUSS en el
campo de la explotacién hasta 1982. A lo
largo de los dltimos afios ha tenido un
importante papel en el sistema de infor-
macion sobre experiencias de explotacién
desarrollado por el OIEA y en la corres-
pondiente guia sobre un sistema nacional
de informacién.
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INTRODUCCION

El propésito principal del programa
NUSS es el de servir de guia a los pai-
ses miembros en lo referente a los as-
pectos de seguridad radiolégica de las
centrales de superficie con reactores de
neutrones térmicos disefiados para pro-
ducir energia. El programa comenzé en
1974, desarrollandose al mismo tiempo
cinco Cédigos de Practica, que cubren
las siguientes areas.

Organizaciones Nacionales.
Emplazamiento.

Disefio.

Explotacién.

Garantia de Calidad.

Un Cédigo de Préactica marca los ob-
jetivos y requisitos minimos que deben
seguirse para obtener la seguridad ade-
cuada en las centrales nucleares. Una
guia recomienda unc o mas métodos
que pueden seguirse para llevar a cabo
determinadas partes del cédigo. Los do-
cumentos se escribieron prestando par-
ticular atencién al uso de los términos
«serd» y «deberia ser». El primero se uti-
lizd para indicar un requisito indispensa-
ble v el segundo para indicar una op-
cion conveniente. Por tanto, los cédigos
y guias podrdn usarse de esta forma
como reglamentacién nacicnal por cual-
quier pais que lo deseara.

Los cédigos v guias de seguridad de-
sarrollados en el programa NUSS sinte-
tizan las mejores de las normas mas
usuales en los Paises Miembros con lar-
ga experiencia en programas de energia
nuclear. Por tanto, estos documentos se
diferencian de otro tipo de normas,
como los del ICRP y el Reglamento Ba-
sico de Seguridad para la Proteccidn
contra las Radiaciones de la OIEA (refs.
1, 2, 3y 4), en los cuales se recomien-
dan las mejores medidas a seguir a pe-
sar de que puede no haberse cbtenido
una experiencia directa de su utilizacién.
En otras palabras, los documentos
NUSS son del tipo que contiene reco-
mendaciones v normas minimas que ya
han sido probados, mientras que el otro
tipo generalmente recomienda las nor-
mas que se deberia intentar alcanzar.
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CONTENIDO
DEL PROGRAMA NUSS

El programa NUSS comenzé en
1974, y hasta la fecha han sido publica-
dos en inglés los cinco cédigos y 38
guias de las 58 que lo componen. En la
tabla 1 se encuentra la lista de todos los
codigos v guias.

Organizaciones Nacionales.—El c6digo
v las guias sobre organizaciones nacio-
nales se refieren a la organizacién de
cuerpos reguladores y actividades regu-
ladoras. Esbozan los principios que de-
berian regir la organizacién de un cuer-
po regulador de la seguridad nuclear,
incluyendo la base estatutaria para su
establecimiento; la base legal para ase-
gurar que las centrales son construidas
v operadas sin crear un riesgo radiol6gi-
co indebido a la poblacién y al personal
de operacién, con la debida considera-
cién a la proteccidn del medio ambiente;
sefialan, también, los principios y condi-
ciones que deben seguir los solicitantes
para pedir autorizaciones al cuerpo re-
gulador. En particular, establecen el
concepto basico de que el cuerpo regu-
lador deberfa ser independiente. Ya que
sobre este campo no existen otros ejem-
plos de normas que puedan aplicarse a
paises con diferentes estados de desa-
rrollo, estos doecumentos son especial-
mente utiles para paises en vias de de-
sarrollo que vayan a emprender progra-
mas de energia nuclear. Sin embargo,
debido a la influencia que ejerce el esta-
do de desarrollo politico, econémico y
social del pais sobre el drea de organiza-
cion gubernamental, las normas suelen
necesitar modificaciones para adecuarse
a las necesidades particulares de cada
Pais Miembro.

Emplazamiento~En lo referente al
emplazamiento, el cédigo v las guias
describen el proceso a seguir para selec-
cionar zonas apropiadas para las cen-
trales nucleares, y como probar que las
elegidas son adecuadas. Estos docu-
mentos contienen gran cantidad de de-
talle, combinan una orientacién general
con instrucciones sobre las metodolo-
glas recomendadas v cubren los diver-
sos fendmenos que se producen en las
diferentes zonas geogréficas, desde las
regiones nérdicas a las tropicales. Mien-
tras que las guias que tratan la influencia
del emplazamiento en la central realizan
un tratamiento sistematico, completo y
exhaustivo del tema, las relacionadas
con el efecto potencial de la central so-
bre el entorno (especialmente las de dis-
tribucién de la poblacién) son menos
completas y dejan que los pormenores
de las normativas nacionales sean desa-
rrollados por las autoridades nacionales.
Las practicas de los Paises Miembros
varlan considerablemente y se hallan
fuertemente condicionadas por la situa-
cién social y demogréfica del pais.

Disefio.~El cédigo v guias del &rea de
disefio describen los principios generales



y los requisitos técnicos pertinentes que
debe cumplir una central segura. No
obstante, es imposible desarrollar una
serie completa vy exhaustiva de normas
para un disefio seguro que abarque to-
dos los tipos de centrales nucleares.
Aln asi, estos documentos contienen
los requisitos basicos de seguridad, v,
frecuentemente, proporcionan suficiente
informacién adicional para permitir que
se emita un juicio razonable sobre la
conveniencia de su uso en un determi-
nado disefio. Deben complementarse con
guias mas detalladas que usualmente
realiza el pais de origen del disefio, v
por las detalladas normas de ingenieria
desarrolladas por varias sociedades pro-
fesionales y organizaciones internacio-
nales (por ejemplo, para vasijas de pre-
sién, equipo eléctrico, estructuras de
hormigén, etc.). Los documentos NUSS,
cuando sean concluidos, proveeran de
una base esencial a los cuerpos regula-
dores, particularmente en los paises que
utilizan varios tipos de reactores de dife-
rentes proveedores. Gracias al uso de
las guias NUSS un cuerpo regulador
tendra la posibilidad de exigir que todos
los diferentes tipos de centrales satisfa-
gan normas comunes de seguridad; no
tendra que precisar una nueva serie de
normas para cada modelo nuevo de
reactor.

Explotacion—En el area de explota-
cién, el cédigo vy gulas contienen reco-
mendaciones sobre como estructurar la
organizacién del explotador; contrata-
cién y entrenamiento del personal; me-
didas para garantizar que la central tie-
ne todas las caracteristicas esenciales de
seguridad y que se mantiene en estado
seguro; métodos para evitar accidentes
v qué hacer si ocurrieran. Los documen-
tos forman un conjunto completo y sis-
tematico que puede usarse para todo
tipo de reactores. Estan desarrollandose
nuevas técnicas, algunas bajo la influen-
cia del accidente de Three Mile Island, y
directrices adicionales para algunas de
ellas pueden encontrarse en manuales
de la OIEA, tales como los dedicados a
desarrollar procedimientos de operacion
basados en sintomas y a la organizacion
de sistemas de notificacién de incidentes
(refs. 5y 6).

Garantia de Calidad.—En este area, el
codigo y las guias dan recomendaciones
concisas y completas para los diferentes
aspectos del programa de Garantia de
Calidad para la seguridad de centrales
nucleares y son adecuados para su uso
en muchos paises, incluyendo los paises
en vias de desarrollo.

Puede observarse en la tabla 1 que
no se tratan algunas areas relacionadas
con la seguridad. Estas dreas ya estaban
siendo cubiertas adecuadamente, o era
organizativamente mas conveniente,
para su desarrollo que fueran tratadas
por otras secciones de la OIEA, o la ex-
periencia en ellas era insuficiente y por
ello no existian practicas generalizadas.
Las principales areas referidas incluyen
en particular:

@ Transporte de materiales radiactivos
(refs. 7y 8).

e Almacenamiento de residuos radiacti-
vos (refs. 9, 10y 11).

@ Proteccién fisica de los materiales ra-
diactivos y fisionables y de la central
nuclear en conjunto —aungue esto se
menciona donde se considera apro-
piado, no se trata en detalle.

e Clausura (refs. 12y 13).

Las areas cubiertas por las guias de
seguridad se hallan estrechamenten in-
terrelacionadas, de manera que los limi-
tes entre las cinco areas mencionadas
no se hallan claramente diferenciados.
Por ejemplo, una guia de seguridad tra-
ta sobre la proteccién contra las radia-
ciones en el disefio y otra en la opera-
cién; la gufa sobre proteccién contra in-
cendios cubre los aspectos de disefio y

operacién; las dos guias sobre la prepa-
racién de autoridades piblicas, para ca-
sos de emergencia y de la organizacion
del explotador, estaban tan relacionadas
que en un determinado momento se
consideré itil el publicarlas como un
solo documento. La interrelacion entre
las cinco areas del programa NUSS se
ve méas claramente en la fig. 1. Empla-
zamiento, disefio y explotacion tienen
superficies de contacto entre ellas, mien-
tras que la organizacién gubernamental,
por ejemplo, la reglamentacion de la se-
guridad, tiene una superficie comin a
todas estas areas. La Garantia de Cali-
dad se relaciona con todas las activida-
des de seguridad y, por ello, tiene una
superficie de contacto no sélo con el
emplazamiento, disefio y explotacion,
sino también con la organizacion guber-
namental.

F I Relacisn entre las cinco dreas de los cddigos y guias NUSS.

DESARROLLO
DE LOS CODIGOS Y GUIAS

Sin duda, existe un interés general so-
bre la manera en que se desarrollaron
los documentos NUSS, ya que esto po-
dria dar indicios de algunos de los facto-
res que habria de tener en cuenta si un
pais desarrolla su normativa de seguri-
dad basandose en la normativa NUSS o
ampliandolos para que puedan aplicar-
se mas especificamente a las condicio-
nes particulares del pais.

La organizacién del programa de nor-
mas tenia que reflejar los diferentes en-
foques posibles, por tanto, hubieron de
tenerse en cuenta las normativas y
guias nacionales junto con las medidas
de seguridad utilizadas por paises de
larga experiencia en seguridad nuclear.
Fue también necesario evaluar la infor-
macién de muchos paises para poder
juzgar de qué conocimientos y experien-

cias se disponia como base para hacer
recomendaciones. Asi, se ided un proce-
so de desarrollo y revision con una or-
ganizacion efectiva para llevarlo a cabo.

La tarea de supervisar, revisar y ase-
sorar el proyecto en todas sus etapas y
la de aprobar el primer borrador de los
documentos para su transmision al Di-
rector General se encomendé a un Gru-
po Asesor Senior (SAG). Se cred un
Comité de Revisibn Técnica (TRC),
compuesto por expertos de los Paises
Miembros, para cada uno de los temas
de los cinco cédigos yva mencionados. El
procedimiento detallado se muestra en
la fig. 2.

El Secretario Cientifico (SC) es una
figura clave en el desarrollo de las nor-
mas. Puede ejercer una gran influencia
en la calidad de los documentos, en la
coordinacion entre las guias y codigos
NUSS de cada area y otros documentos
estrechamente vinculados a ellos.
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FII Etapas de desarrollo de los cddigos v guias NUSS.

Miembros del TRC v del SAG son tam-
bién miembros senior en sus propias or-
ganizaciones, por lo que es necesario
que se tomen medidas para que su
tiempo se use con efectividad cuando se
retinen (usualmente en Viena) y tam-
bién para que tengan la oportunidad de
obtener opiniones de expertos en sus
propios paises. EI SC propone un pro-
grama de guias de seguridad a desarro-
llar, en el drea que le concierne, para su
consideracién por el TRC. Con este
programa el SC puede esbozar el alcan-
ce de la nueva guia a desarrollar, y
mandarlo al TRC con antelacién a la
reunién en la cual ha de ser discutido
(ver fig. 2).

Basandose en el alcance aprobado
por el SAG, el SC puede redactar un
cuestionario y remitirlo a un nimero de
Pafses Miembros. De esta manera es
muy posible que la informacién recibida
sea la pertinente y especifica al area de-
finida por el alcance de la nueva guia.
No sélo se reciben las contestaciones a
las preguntas especificas, sino también
documentos detallados que comple-
mentan las respuestas. Esta informacién
es, por lo general, muy abundante, por
lo que el SC ha de estudiarla detenida-
mente para realizar una comparacién
para el SAG. Esta comparacién describe
los procedimientos comunes y los parti-
culares que se siguen en los Paises
Miembros que han suministrado la in-
formacion. Con esta base, el SC puede
aconsejar al SAG que existe una base
suficiente para proceder al desarrollo de
la guia.

La comparacién de informacién apro-
bada por el SAG puede constituir una
valiosa sintesis para el Grupo de Traba-
jo (2-4 expertos), y estos expertos pue-
den ser ayudados considerablemente
por el SC en la realizacién del primer

borrador. Al comparar esta primera re-
daccién con la final, queda claro que la
calidad de la dltima estd ampliamente
determinada por el Grupo de Trabajo.

Para facilitar la tarea de revisién en
las consiguientes reuniones se obtienen
comentarios del SAG o del TRC con la
suficiente antelacién a la reunién para
que puedan ser confrontados y presen-
tados de manera conveniente para su
discusién. Esto se hace proporcionando
dos documentos. Uno es el borrador a
discutir y el otro es el mismo documento
con los comentarios situados en el mar-
gen izquierdo a la altura del texto al que
se refieren; donde es posible, los cam-
bios propuestos se han insertado en cur-
siva en el mismo texto. En la primera
revision del SAG, se les proporciona el
primer borrador del TRC con los co-
mentarios que los miembros del SAG
hicieron por correo y el borrador revisa-
do que propone el TRC. Antes de la re-
vision final del SAG se envia, a los Pai-
ses Miembros, el borrador y con los co-
mentarios que se obtengan se realiza un
nuevo borrador por el TRC. Por afiadi-
dura, el presidente del TRC asiste a las
reuniones del SAG para explicar, cuan-
do sea necesario, las razones por las
que proponen el texto v los motivos en
que se basa el TRC para aconsejar la
aprobacién, rechazo o modificacién de
los comentarios.

Estas disposiciones requieren de parte
del SC capacidad de organizacién y un
amplio conocimiento de los temas trata-
dos. Por tanto, es necesario que éste po-
sea largos afios de experiencia en el
campo apropiado. Para que la totalidad
del proceso pueda mantenerse razona-
blemente corto y al mismo tiempo con
un alto nivel de calidad, es importante
que esta persona esté relacionada con
las normas de seguridad a lo largo de
todas sus etapas de desarrollo.

Durante su desarrollo, los documen-
tos NUSS se producen en inglés. No
obstante, para que los miembros del
SAC tengan la posibilidad de obtener
opiniones de varias personas de su pro-
pio pals, se realizan traducciones de los
primeros borradores. Antes de solicitar
los comentarios de los Paises Miembros,
se traduce el borrador que va a remitir-
séles a los idiomas oficiales de la IAEA,
y, al menos en esta etapa, la traduccion
se envia con anterioridad al miembro
apropiado del SAG para confirmar que
no se han producido cambios concep-
tuales como resultado del proceso de
traduccion. Este procedimiento también
se repite antes de la publicacion.

Hay problemas inherentes al proceso
de traduccién. Ademads, puede ocurrir
que el texto inglés, a traducir durante el
desarrollo de un documento, no haya
sido pulido. En el caso de la traduccion
de guias de seguridad es altamente
aconsejable que exista una coordinacién
entre el traductor y un técnico conoce-
dor del tema del documento v de los
dos idiomas implicados.

UTILIZACION
DE LOS DOCUMENTOS
NUSS

Usualmente, los documentos NUSS
se han concentrado en principios v obje-
tivos y proporcionan el razonamiento
basico que ha llevado al desarrollo de
determinadas practicas tras una larga
experiencia. Por lo general, tales docu-
mentos pueden aplicarse a cualquiera
de los disefios mas comunes de centra-
les nucleares, por lo cual, no suelen
contener detalles técnicos. Por tanto,
han de ser usados de manera diferente
a normativas nacionales.

Se pretende que el uso principal de
los documentos NUSS, como marce de
criterios de seguridad, fuese para la re-
glamentacion. Con un uso cuidadoso de
los término «serd» y «deberia ser», los
documentos pueden usarse directamente
para establecer los requisitos de seguri-
dad. Ya que no se proporcionan méto-
dos detallados de cumplimiento, es ne-
cesario asegurar que cada recomenda-
cion sea entendida adecuadamente.
Esto puede hacer que se requieran uno
o0 mas expertos para aconsejar al usua-
rio, pero, de cualquier manera, se ayuda
considerablemente al personal con poca
experiencia para que sepa lo que debe
preguntar.

Cualquier persona, cuya tarea princi-
pal se halle relacionada con un progra-
ma de energia nuclear deberia tener una
idea amplia de todas las areas de seguri-
dad. Esta idea puede obtenerse median-
te un estudio de los cédigos v guias
NUSS. La estrecha relacién, entre todas
las areas de seguridad que se muestra
en la fig. 1, seflala la necesidad de estu-
diar la mayoria de los documentos para
obtener una comprensién adecuada de
cualquiera de ellos.
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Organizaciones nacionales

Cédigo de practica

Organizaciones nacionales para la reglamentacion de las centrales
nucleares (serie de seguridad num. 50-C-0).

Este Cédigo recomienda los requisitos que debe tener el cuerpo res-
ponsable de autorizar el emplazamiento, construccién, puesta en marcha,
operacién y clausura de centrales nucleares. Comprende: a) funcién Y
responsabilidad del cuerpo regulador; b) su organizacién, enlaces con
otras entidades y su relacién con solicitantes coneesionarios; ¢) consti-
tucion de reglamentos suplementarios de la legislacién basica para
definir los requisitos de seguridad obligatorios v creacién de guias que
den métodes para llevar a cabo tales requisitos; d) direccién de un
proceso efectivo de concesion de licencias; e} ejecucidn de las inspecciones
reglamentarias.

Guias de seguridad

Guias sobre el personal:

Cualificaciones y capacitacién para la reglamentacién de las centrales nucleares
(50-SG-G1).

Guias sobre los documentos preparados por o para el cuerpo regulador:
Informacién que ha de presentarse en apoyo de las solicitudes de licencia para cen-
trales nucleares (50-SG-G2).

Licencias para centrales nucleares: contenido, forma y consideraciones juridicas

(50-SG-G8).

Promulgacién de los reglamentos y guias por el 6rgano reglamentador de centrales
nucleares, y sus objetivos (50-5G-G9).

Guias sobre la direccidn de las actividades del cuerpo regulador:

Cumplimiento de los trémites reglamentarios de examen y evaluacién durante el
proceso de concesion de licencias para centrales nucleares (50-SG-G3).

Funciones de inspeccién v coercin que corresponden al érgano reglamentador de
centrales nucleares (50-SG-G4).

Medidas de las autoridades pdblicas en prevision de situaciones de emergencia en
centrales nucleares {50-SG-G6).

Emplazamiento

Cédigo de practica

Seguridad en el emplazamiento de centrales nucleares (serie de seguridad
numero 50-C-S).

Este Cédige da recomendaciones sobre cémo evaluar los factores rela-
clonados con el emplazamiento, para asegurar que la combinacién con la
central no constituya un riesgo inaceptable. Se dan criterios especificos
para seleccionar emplazamientos y evaluar su idoneidad, para determinar
los requisitos de segquridad necesarios en el emplazamiento y para valorar
su aceptabilidad para una central nuclear. Se exponen criterios especificos
para la evaluacién: a) efectos de la regidn circundante sobre la central,
por ejemplo, sucesos naturales o provocados por el hombre, tales como
riadas, terremotos, tornados, huracanes, accidentes de aviacién v explo-
siones quimicas; b) el efecto de la central en la regién, por ejemplo,
impacto radiolégico debido a la operacién normal y a situaciones de
accidente; ¢) planes de emergencia con respecto a la distribucién de la
poblacion.

Guias de seguridad

Guias sobre el emplazamiento en general:

Estudio de emplazamientos para centrales nucleares (50-SG-S9).
Aspectos de seguridad de la cimentacién de centrales nucleares (50-SG-S8).

Aspectos del emplazamiento relacionados con la proteccién radiolégica (50-SG-512).

Guias gue caracterizan el entorno como receptor de un impacto potencial:

Dispersién atmosférica en relacidn con el emplazamiento de centrales nucleares
{50-5G-53).

Seleccién y evaluacién del emplazamiento de centrales nucleares desde el punto de
vista de la distribucién de la poblacién (50-SG-S4).

Dispersién hidroldgica de sustancias radiactivas en relacién con el emplazamiento de
centrales nucleares (50-5G-56).

Aspectos hidrogeoldgicos del emplazamiento de centrales nucleares (50-SG-S7).

Guias que caracterizan el entorno como causa de acontecimientos extremos de los
que ha de protegerse a las centrales:

Terremotos y cuestiones conexas en relacién con el emplazamiento de centrales
nucleares (50-SG-S1).

Analisis y ensayos sismicos de las centrales nucleares (50-SG-S2).

Sucesos exteriores imputables al hombre en relacién con el emplazamiento de cen-
trales nucleares (50-5G-S5).

Inundaciones tipo en el caso de centrales nucleares emplazadas junto a rios
{50-5G-510A).

Inundaciones tipo en el caso de centrales nucleares emplazadas en la costa
(50-5G-510B).

Sucescs meteoroldgicos extremos en relacién con el emplazamiento de centrales
nucleares, excluidos los ciclones tropicales (50-SG-S11A).

Ciclén tropical tipo para centrales nucleares (50-SG-S11B).




Diseiio

Cédigo de préactica

Disefic para la seguridad de centrales nucleares (serie de seguridad
nimero 50-C-D).

Los requisitos de este Cadigo se basan en el objetivo esencial de disefiar.
construir y explotar centrales nucleares con un alto nivel de calidad para
minimizar la posibilidad de accidentes que podrian llevar al escape de
materiales radiactivos. Ante la gran cantidad de materiales radiactivos
existentes en el reactor y la posibilidad de escape, se identifican como
funciones de seguridad de mayor importancia aquellas que conciernen
al disparo del reactor, enfriamiento del nicleo y eliminacién del calor
residual. El escape de material radiactive se previene por medio de
barreras sucesivas. Se tienen en cuenta todos los supuestos de sucesos
iniciales que inutilizan estas barreras.

Guias de seguridad

Guias sobre disefio de seguridad en general:

Funciones de seguridad v clasificacién de componentes de reactores de agua en
ebullicin, de agua a presién y de tubos de presién en centrales nucleares (50-SG-D1).
Principios generales de disefic para la seguridad de centrales nucleares (50-SG-D11).
Cuestiones de disefio relacionadas con la proteccitn radiolégica en centrales nucleares
(50-SG-D9).

Guias de proteecion de la central contra fendmenos especificos:

Proteccion contra incendios en centrales nucleares (50-SG-D2).

Proteccién contra proyectiles de procedencia interior v sus efectos secundarios en
centrales nucleares [50-SG-D4).

Sucesos imputables al hombre en relacién con el disefio de centrales nucleares
(50-5G-D5). '

Guins sobre rasgos especificos de ingenieria:

Sisterna de proteccion y dispositivos conexos en centrales nucleares (50-5G-D3).
Sumidero final de calor y sistemas directamente relacionados de transferencia de
calor para centrales nucleares [50-5G-D6).

Sistemas de emergencia de suministro de energia en centrales nucleares (50-SG-D7).
Instrumentacién v control de centrales nucleares (50-SG-D8).

Sistemas de manipulacién v almacenamiento de combustible en centrales nucleares
(50-5G-D10).

Disefio del sistema de contencién de los reactores de centrales nucleares (50-SG-D12).
Sistemas de refrigeracion de los reactores de centrales nucleares (50-5G-D13).

Disefio para la seguridad de los nicleos de reactores de centrales nucleares
(50-5G-D14).

Explotacion

Cadigo de practica

Seguridad de la explotacicn de centrales nucleares, inclusive su puesta
en servicio y su cierre definitivo (serie de seguridad nim. 50-C-0).

El principio general de este Codigo es que la organizacion de explota-
cién es responsable de la operacién segura en una central nuclear. La
responsabilidad directa recae en la direccién de la central, que debe
recibir la ayuda necesaria de la organizacién de explotacién. La seguridad
operacional de la central también se halla sujeta a una vigilancia re-
guladora.

Guias de seguridad

Guias sobre la direccion de explotacion:

Plantilla de personal para centrales nucleares v contratacion, capacitacion y auto-
rizacién de su personal de explotacion [50-5G-01).
Gestion de centrales nucleares para su explotacién en condiciones de seguridad

(50-5G-09).

Guias sobre aspectos especificos de la operacicn segura de centrales nucleares:

Inspeccién durante el servicio en centrales nucleares (50-SG-02).

Limites v condiciones operacionales para centrales nucleares (50-5G-03).
Procedimientos de puesta en servicio para centrales nucleares {50-5G-04).
Mantenimiento de centrales nucleares (50-SG-07).

Vigilancia de elementos de importancia para la seguridad de centrales nucleares
(50-5G-08).

Gestion del nicleo, manipulacion del combustible y servicios conexos en centrales
nucleares (50-SG-010),

Guias sobre la proteccién del personal y poblacién:

Proteccion radioldgica durante la explotacién de centrales nucleares (50-SG-05).
Medidas de la entidad explotadora (concesionario de la licencia) para casos de emer-
gencia en centrales nucleares (50-5G-086).

Gestion operacional de efluentes y desechos radiactivos procedentes de centrales
nucleares (50-SG-011).

Garantia de calidad

Cédigo de practica

Garantia de calidad para la sequridad en las centrales nucleares (serie de
seguridad num. 50-C-QA).

Este Cédigo proporciona los principios y objetivos que deben adoptarse
al establecer tanto un programa global de garantia de calidad como
programas independientes para cada drea de actividad. Los principios a
seguir con los mismos para ambos tipos de programa. La garantia de
calidad es un aspecto esencial de una buena direccién que, a su vez,
contribuye a la consecucion de calidad a través de un andlisis en pro-
fundidad de las tareas a realizar, identificacién de las cualificaciones
requeridas, seleccién vy entrenamiento del personal apropiado, utilizacién
del equipo conveniente, creacidén de un ambiente satisfactorio en el lugar
de trabajo v reconocimiento de las responsabilidades de las personas
que van a realizar las diferentes labores.

Guias de seguridad

Guias sobre la constitucién y funcionamiento de un programa de garantia de calidad:
Elaboracidn del programa de garantia de calidad para centrales nucleares (50-SG-QA1).
Organizacién de la garantia de calidad para centrales nucleares (50-SG-QA7).
Sistema de documentacion de garantia de calidad para centrales nucleares
[50-5G-QA2).

Auditorfa de garantia de calidad para centrales nucleares (50-SG-QA10).

Guias para la realizacicn de actividades diversas en un programa de energia nuclear;
Garantia de calidad en el disefio de centrales nucleares (50-SG-QA®6).

Garantia de calidad en la fabricacién de equipo para centrales nucleares (50-SG-QAS8).
Garantia de calidad en la adquisicién de equipo v servicios para centrales nucleares
(50-SG-QA3).

Garantia de calidad en la adquisicién, disefio y fabricacién de conjuntos combustibles
nucleares (50-SG-QA11).

Garantia de calidad durante las obras de construccion en el emplazamiento de cen-
trales nucleares (50-SG-QA4).

Garantia de calidad durante la explotacion de centrales nucleares (50-5G-QA5).




Aquellas personas interesadas en el
tema de una guia deben estudiar el c6-
digo asociado v su serie de gufas de se-
guridad. La gufa puede ser usada como
base para desarrollar unos requisitos
mas detallados, examinar las condicio-
nes de oferta, propuestas de arquitectos,
ingenieros y directores de proyecto.

Los documentos NUSS no se refieren
a los aspectos de seguridad de reactores
de investigacion, transporte de combus-
tible irradiado y reactores répidos, pero
pueden, por supuesto, constituir una
base (til. Por ejemplo, las técnicas de
garantia de calidad vy las medidas de
emergencia son aplicables en todas es-
tas dreas y seria necesario un anélisis de
seguridad para los reactores de investi-
gacién vy disefios de contenedores de
transporte.

EL FUTURO

No hay planes para formalizar la
aceptacion de normativa NUSS, pero la
OIEA estd esforzandose de diferentes
maneras para fomentar su uso en la
preparacion de reglamentos nacionales,
en el desarrollo interno de industrias nu-
cleares y en el comercio internacional.

Se tiene el propésite de que los codi-
gos v guias NUSS sean usados por la
OIEA como base del asescramiento que
da a los Paises Miembros en cuestiones
de seguridad. Se proveera de asistencia
a los Paises Miembros para su entrena-
miento en el uso de los documentos
NUSS vy para la aplicacién de los cadi-
gos y guias a situaciones especificas. Se-
gin los resultados de un cuestionario,
mas de la mitad de los paises que tienen
un programa de energia nuclear utilizan
los documentos NUSS como base para
desarrollar nuevas normas nacionales,
aunque solo el 5% los han aprobado o
los usan como base para conceder licen-
cias. Estos resultados pueden conside-
rarse satistactorios teniendo en cuenta
que s6lo se han publicado dos tercios de
los documentos.

La Organizacién se enfrenta ahora
con un problema: ¢cémo y cuando em-
prender la revision de cddigos y guias. la
revisién puede ser necesaria por dos ra-
zones: 1) necesidad de homogeneizar un
conjunto de documentos desarrollados
en diferentes momentos, a lo largo de
un periodo de diez afios; 2) necesidad de
adaptar las normas a los nuevos ade-
lantos. El procedimiento para desarro-
llar los documentos v llegar a un acuer-
do general es muy complicado vy la Se-
cretaria ha decidido no comenzar una
revision masiva hasta que se conozcan
los resultados obtenidos mediante su
utilizacién en un nimero elevado de
Paises Miembros.

Es esencial que los problemas que
hallan podido surgir se transmitan a la
Secretarfa NUSS de la OIEA, para que
las revisiones puedan reflejar esta expe-
riencia. La experiencia se conseguira no
s6lo a través del uso dentro de un Pafs
Miembro, sino también con la preparacién
de conferencias; de preguntas surgidas
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en cursos de entrenamiento, seminarios
y simpaosios; y mediante la traduccién de
los documentos de un idioma oficial de
la IAEA al idioma de un Pais Miembro.

Se han hecho sugerencias para que
se dotara de mayor detalle a los docu-
mentos NUSS. Puede que estas suge-
rencias sean satisfechas por medio del
desarrollo de manuales u otros tipos de
documentos suplementarios para dar
detalles donde se considere de utilidad.
Sin embargo, los detalles no sustituiran
a la experiencia v competencia; conti-
nuaran siendo necesarias la consulta y
asistencia de los expertos.

RESUMEN DE LOS PUNTOS
PRINCIPALES

Los puntos principales sobre los cédi-
gos y guias NUSS que se han dado en
este articulo son:

- Representan un amplio consenso y
las recomendaciones son general-
mente requisitos minimos.
— Cubren los aspectos de organizacio-
nes nacionales, emplazamiento, dise-
flo, explotacién y garantia de calidad.
Otras areas relacionadas con la segu-
ridad se tratan fuera del programa
NUSS.
— Contienen esencialmente principios y
objetives por lo que pueden usarse
como: ] 7
e un marco de criterios de seguridad;
@ base de los requisitos nacionales o
utilizar los contenidos directamente
como requisitos nacionales;

® base de cursos de entrenamiento;

@ base para la evaluacion de la segu-
ridad;

® base del asesoramiento que pro-
porciona la OIEA a los Paises
Miembros en cuestiones de seguri-
dad.
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Para una comprensién adecuada de
cualquiera de los documentos NUSS es
necesario cierto conocimiento de todos
ellos, aunque no pueden reemplazar a
la experiencia y al conocimiento.

Se hardn revisiones cuando surja la
necesidad, por ello la OIEA necesita co-
nocer los problemas que se hayan plan-
teado durante su uso. También podrian
considerarse unos documentos adicio-
nales para dar detalles sobre métodos
oportunos para llevar a cabo las reco-
mendaciones o para proporcionar una
orientacién mas pormenorizada en al-
gunos aspectos especificos.

Se cree que los documentos NUSS
deberfan ser un estudio obligado para
cualquiera, cuyas tareas estén relaciona-
das con la seguridad, tanto en pafses de-
sarrollados como en vias de desarrollo.
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la seguridad y las recomendaciones que
contienen haran que se desarrollen nue-
vos reglamentos en los Paises Miem-
bros.
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