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LUIS PALACIOS

SUNICO

La importancia de la
transferencia de tecnologia desde
la perspectiva empresarial es el
dngulo que Luis Palacios,
Director Técnico de Equipos
Nucleares, nos ofrece desde su
dilatada experiencia en la doble
vertiente cedente-receptor.
Nuestro entrevistado forma
parte de ese gran equipo técnico
que ha sabido incorporar
tecnologia nuclear para situar al
sector espanol, en este campo,
en primera linea internacional v
que en este momento estd
haciendo el gran esfuerzo
exportador que la economia
espanola demanda.

SABER HACER Y SABER
IMITAR

La transferencia de tecnologia es una
expresion de moda que ha venido a sus-
tituir a lo que antes se llamaba asisten-
cia técnica.

Hay dos formas generales de trans-
ferir tecnologia: adquirir unos planos y
unas especificaciones sobre un determi-
nado producto que sirvan sdlo para ser
utilizados para producir ese componen-
te o, por el contrario, adquirir un «saber
hacer» en determinados procesos de fa-
bricacién o adiestramiento de unos pro-
cesos de calculo, gracias a los cuales el
que los recibe puede después emplear
esos conocimientos para elaborar otros
productos distintos.

«Estas son las dos formas generales
de recibir tecnologia. afirma Luis Pala-
cios: En la primera, que se refiere sobre
todo a los productos patentados, si estos
componentes, ademas de la regalia por
el uso de la patente, tienen que pagar
canones de asistencia técnica, podria
ocurrir que la tecnologia que se reciba
no se asimile lo suficiente, sino que sen-
cillamente se aplique. Se recibe un jue-
go de planos y de especificaciones, una
asistencia técnica de fabricacion y gra-
cias a ello se elabora un producto, pero
después, cuando haya que realizar la si-
guiente edicidn, se necesita volver a re-
cibir tode nuevo. Cuando esto ocurre es
bastante frecuente culpar al licenciador,
pero tanta responsabilidad tiene éste
como el que recibe la licencia.

»Desde luego, si al licenciador no se le
exige que eduque al licenciante, no lo
hard porque no le supone beneficio al-
guno. Por tanto, es al licenciatario al
que le compete exigir que se le den to-
dos los conocimientos necesarios para
que pueda, en la siguiente ocasion,
prescindir de la ayuda del licenciador.
No hay que olvidar que también a quien
recibe la tecnologia le debe interesar ha-
cer la transferencia.»

Pero para poder exigir esa transferen-
cia de conocimientos es necesario, se-
gtin Luis Palacios, tener un cierto nivel
de desarrollo. «El que no esté suficiente-
mente preparado mejor que no se meta
en esto, porque no le va a salir bien.» El
éxito esta en trabajar vy saber realmente
lo que se quiere, «porque en muchas
ocasiones no se sabe y simplemente se
desea salir del paso para obtener deter-
minado producto. Se paga el correspon-
diente canon, pero no se recibe todo lo
que podria adquirirse y el licenciante
esta dispuesto a dar por ese precios.

Es obligatorio recordar, segiin Pala-
cios, que el pago de una licencia o ca-

non por asistencia técnica no es algo
ocioso u ocasionado porque no se tra-
baje lo suficiente «sencillamente con ello
se evita repetir la experiencia que el li-
cenciador ha adquirido en afios de tra-
bajo v desarrollo. Para alcanzar este
grado o pagamos © iniciamos, en des-
ventaja, un camino que ya esta supera-
do. Si un pafs tiene un grado de desa-
rrollo incipiente, no es légico tener que
empezar de cero y reproducir todo lo
que se ha hecho y que otros estan en
posicién de poder venders.

TRANSFERENCIA _
NUCLEAR A ESPANA

«El proceso de asimilacion tecnolégi-
ca en el campo nuclear se ha llevado a
cabo en Espafia mejor que en la mayo-
ria del resto de los sectores. Es dificil en-
contrar la explicacién. Pienso que, qui-
za, ha sido debido a que las empresas
que reciben tecnologia nuclear se han
preparado mejor que las demas y por
ello estan en una posicidon mas ventajo-
sa para asimilar la tecnologia que reci-
ben. Ademas, en muchos casos, la tec-
nologia que adquieren no es del tipo de
cesion de patente, sino de «saber hacers,
de «know hows» v cuando no hay paten-
tes por medio, es mucho maés facil apro-
vechar lo que se recibe para otras apli-
caciones diferentes que para las que es-
taba destinada.»

Luis Palacios piensa que el sector nu-
clear espafiol «se ha equipado desde
el punto crucial del otorgamiento de los
contratos de la sequnda generacion. Ese
fue un poderoso incentivo para la in-
dustria del pais para equiparse, desarro-
llarse y reorganizarse. Este Gltimo punto
es importantisimo porque organizar la
industria nuclear no era solamente
cuestion de inversiones; era, sobre todo,
conseguir un enfoque industrial distinto,
una asimilacion del concepto de garan-
tia de calidad que no existia en Espafia
antes, y una decision de las empresas de
llegar a un campo tecnolégico de punta,
con una organizacién diferente de la
tradicional. Todo esto fue posible por-
que las empresas vieron mercado en ese
momento». -

Espafia, sin embargo, no ha recibido
toda la tecnologia nuclear. Hay una tec-
nologia perfectamente definida que esta
en manos de poquisimas industrias de
todo el mundo: la tecnologia béasica del
sistema nuclear que poseen y adminis-
tran los desarrolladores o sistemistas de
reactores. «<En nuestro pals, por diversos
motivos, no se ha juzgado oportunoc que
exista la figura del sistemista nuclear, a
pesar de que hubo un momento, en
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en aislamientos

" Nuestros sistemas de aislamientos,

disefiados segln las exigencias de la tecnologia
| més avanzada, mediante colchonetas flexibles
¢ v desmontables confeccionadas con nuestros

§ tejidos especiales para altas temperaturas,

: ® Méxima capacidad de aislamiento con minimos
espesores.

@ Maxima sencillez de montaje y desmonitaje.

@ En minutos queda accesible cualquier zona
0 equipo a inspeccionar.

@ El aislamiento es totalmente recuperable
y de duracién ilimitada.

@ Cumple todas las normas vigentes de la
Organizacién Mundial de la Salud.

@ Alto grado de limpieza.

@ Inalterable a las radiaciones.

® Gran resistencia a los agentes quimicos.
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funcién de los planes energéticos defini-
dos por aquel entonces, en que se creia
que el programa nuclear iba a ser muy
grande y se penso en la sociedad de sis-
temas, considerandose finalmente que
no estaba justificada, ya que era dificil
elegir una sola de las posibles tecnolo-
glas existentes. Sin embargo —explica
Luis Palacios—, era logico pensar, sobre
todo viendo otros paises que habian he-
cho lo mismo, que se podria seleccionar
una Onica sociedad de sistemas, como
fue el caso de Francia, que eligio el sis-
tema de agua a presion. En Espafia no
existia la decisién técnica, ni econémica,
ni politica de optar por una sola tecno-
logia. Es decir, que incluso cuando se
definié un gran mercado, ante la diversi-
dad de tipos de reactores que podrian
aplicarse para todo el programa, no se
adopté la decisién de formar una socie-
dad de sistemas. Ahora que el progra-
ma es mas pequefio que el previsto en
aquellos dias, el asunto estd alin mas
claro y ,no seria rentable crear una so-
ciedad de este tipo.»

Luis Palacios reconoce el momento
de crisis que atraviesa todo el sector nu-
clear espafiol, pero se anima ante la
reactivacién que se estd generando en
muchos paises, lo cual puede beneficiar
a Espania si se aprovechan los mercados
extranjeros.

SOLUCION: MAS
EXPORTACION
Y DIVERSIFICACION

Ante una clasificacién general de pai-
ses, segln su condicion dentro del sec-
tor nuclear, de paises que ceden tecno-
logia o paises receptores de la misma y
paises intermedios o mixtos (que trans-
fieren y compran dicha tecnologia), Es-
pafia se encuentra en este Gltimo grupo.

A nuestro pals, en estos momentos, le
interesa mas ceder que recibir tecnolo-
gia, en opinién de Luis Palacios. Salvo
la tecnologia basica del sistema, el resto
han sido préacticamente asimiladas en
Espafia y, por otra parte, «los paises re-
ceptores prefieren recibir la tecnologia
de naciones que la acaban de adquirir y
conocen los problemas para asimilarla.
Piensan que los paises que la originaron
se toman como algo normal la existen-
cia de determinados servicios y apoyos
que no hay en otros estados. En este
sentido, Espafia puede echar una mano
a estos paises receptores, aportando su
experiencia mucho mejor que otros mas
industrializados.

»Nuestra experiencia, al haber asimi-
lado las tecnologias y haber llegado a
importantes grados de participacién en

Luis Palacios Sunico.

la construccién de centrales nucleares,
es un fuerte factor a nuestro favor. Los
paises receptores en potencia se dan
cuenta de esta ventajas.

El momento éptimo que vive Espaiia
para ceder tecnologia nuclear a otros
paises estda apoyado por otro punto, no
fundamental, pero si digno de tener en
cuenta: la subida del délar, que ha aba-
ratado nuestros precios. Sin embargo,
éste podria ser el factor primordial en el
caso de las exportaciones industriales en
general, pero no en el de la tecnologia
nuclear. «<En los sectores de tecnologia
media y alta no basta con dar precios
bajos, sino que hay que demostrar que
se sabe hacer, dar buenas referencias,
como cumplir plazos y ofrecer garantias
de calidad. Puedo citar muchos casos de
concursos donde se han quedado en la
cuneta ofertantes, casi a mitad de pre-
cio, porque no se fiaban de ellos v no
me refiero precisamente a empresas es-
pafiolas, sino extranjeras.»

En Espafia, todas las empresas estan
saliendo a los mercados internacionales,
donde la crisis general de inversiones no
es tan crucial como en nuestro pafs.
Esto es fundamental para la supervive-
cia y el motivo principal del momento
de expansién que vive el sector de ex-
portacion industrial.

Luis Palacios es optimista en cuanto
a que los actuales porcentajes de expor-
tacién se podran seguir manteniendo en
el futuro, porque «una vez ganado un
mercado, no veo razon alguna para salir
de él».

Sefiala que el espaficl ha cambiado
su forma de exportar, «antes se tenfan
horas baratas y alguna tecnologia, pero
faltaba el incentivo o la costumbre de
salir al exterior como se debe hacer: con
eficacia, asiduidad, conocimiento y lu-
cha. Nos dedicdbamos mas a surtir el
mercado nacional y repartirnos el pastel
doméstico, pero ahora esto es insufi-
ciente y se sale al extranjero con una
agresividad impensable hace pocos
afios. El espafiol, muy recienternente, ha
aprendido a manejarse en los sectores
industriales exterioress.

Nuestros mercados se han ampliado,
no nos limitamos a paises hispanoame-
ricanos o africanos, como antafio, sino
que también nos dirigimos a paises de-
sarrollados. «Ahora hay una fuerte co-
rriente de ventas, no de materias primas
o productos de consumo, sino de pro-
ductos transformados con alto conteni-
do de tecnologia a paises de la CEE,
EE. UU. y Canada. Actualmente el ex-
portador espafiol no reconoce fronteras
prohibidas por el grado de desarrollo de
los paises donde venden sus productos.»

NUEVOS PRODUCTOS CON
MAYOR MERCADO

Otra de las soluciones a la actual cri-
sis general es la necesidad de diversifica-
cion de las empresas espanolas del sec-
tor. Se busca la fabricacién de nuevos
productos que puedan salir con mas fa-
cilidad a los mercados nacionales e in-
ternacionales, intentando esquivar de
esta forma la ralentizacidon nuclear. Es-
tas empresas no renuncian a su voca-
cién nuclear, sino que buscan solucién
al sobrante de capacidad que se estad
produciendo en producto nuclear, para
elaborar otras materias parecidas que
requieren una tecnologia de fabricacion
de grandes productos y espescres, como
puede ser la caldereria pesada o la side-
rurgia moderna. La prospeccién petroli-
fera v la produccién de petréleos en
plataforma offshore son campos donde
firmas espafiolas empiezan a conseguir
importantes contratos. Es el caso mas
claro de diversificacion «y una explica-
cién clara y practica del hecho incues-
tionable de que lo nuclear arrastra y
ayuda a la expansion de la tecnologia
en otros camposs.

Hay que recordar que nuestro pais ha
venido asimilando, con bastante éxito,
desde hace varios afios, la tecnologia de
fabricacién. No obstante, Espafia sufre
un considerable retraso en cuanto a tec-
nologias de disefio basico, aplicado y
conceptual y el problema, segin los es-
pecialistas, estd en que cuando decidi-
mos ponerncs a trabajar va es tarde
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Palacios y Espallardo, durante la entrevista con NE.

para comenzar con la adquisicién de
esas tecnologias. «Asi, la proximidad de
terminacion de los planes impide haber
desarrollado coherentemente un plan
de aceleracion tecnolégica. Pero no es
un problema de capacidad, sino una
cuestién econdmica.»

Por todos es sabido que tener capaci-
dad tecnolcgica se reduce a tres cuestio-
nes: tener capacidad de inversién. dispo-
ner de gente, «y en el caso de Espafia la
tenemos», y contar con el tiempo sufi-
ciente.

«Esparia tiene una industria cuya po-
sicion en el mundo no estd nada clara.
Se sabe que EE.UU. es lider vy no tiene
competencia en determinados produc-
tos o campos de la tecnologia. Francia
ha desarrollado. por ejemplo, una tec-
nologia de armamentos incomparable y
conoce cual es su mercado presente y
futuro. Nosotros hemos tenide un mer-
cado interior limitado, pero suficiente
hasta hace pocos afios, pero lo hemos
saturado, en cierto modo, y ahora nos
encontramos absolutamente limitados
por el resto de los paises.»

EL FUTURO EN EL
MERCADO COMUN

Luis Palacios reconoce que el sector
industrial espafiol «en buena partes se
asemeja cada vez mas al europeo. «En
realidad, lo que falta aqui, sobre todo
referente a los productos patentados, es
la tecnologia propia. Los transformado-
res espafioles sin licencias o productos
propios estdn a nivel de cualquier otro
pals. Sin embargo, carecemos de em-
presas que vendan productos propios o
patentados por ellas.»

De cara a la entrada de Espafia en el
Mercado Comin en el futuro, el fabri-
cante de productos patentados con li-
cencia «encontrard cada vez mas dificil
colocar sus mercancias en &ambitos
como la CEE o, incluso, en paises sub-
desarrollados. Para venderlos en estos
Gltimos necesitara el concurse del licen-
ciador. De hecho, a menudo no podra
ofertar sin ir acompafado del mismo, al

que le interesard o no ir con el licencia-
tario. Esta dificultad sélo se supera de-
sarrollando productos propios».

Respecto a los transformadores (con
capacidades tecnolégicas de punta, pero
sin productos propies), cuando seamos
miembros de la Comunidad Econémica
Europea, «se encontraran en igualdad
con el resto de los pafses y no serd nin-
guna amenaza la falta de proteccion
que puede scbrevenir como resultado
de la incorporacién de Espafia al Mer-
cado Comtins.

LA AYUDA ESTATAL

Para Luis Palacios, con el grado de
desarrollo que ha adquirido, la industria
de bienes de equipo e ingenierfa vy, en
especial, la que participa en el sector
nuclear, aunque pueda colaborar en
otros campos «quedarse centrada sola-
mente en el mercado interior es absolu-
tamente impensable. porque eso lleva-
ria, para reducir pérdidas, a ir desman-
telando las empresas. La idea es conser-
var la capacidad para cuando sea nece-
saria v para ello hay que vivir del sector
exterior, que, aunque también esta de-
primido, es mucho mas extenso v la
cuota de participacion espafiola, minima
en este momento, se puede ampliar».

Desde hace diez afios, el apoyo esta-
tal para la salida de nuestros productos
al extranjero «estd en un momento
cambiante», incrementandose constan-
temente la ayuda a la exportacién por
parte de los organismos del Estado, co-
merciales y financieros. «La cuestion de
la financiacion se ha agilizade conside-
rablemente. Sin decir que estemos a los
mismos niveles de ayuda a la exporta-
cidon que algunos paises europeos, crec
que se estd avanzando notablemente.»

La Administracién también estd cam-
biando en cuanto a una mentalidad mas
avanzada de cuales son los productos
que verdaderamente interesa apoyar.
Hay una potenciacion en la ayuda a los
productos transformados. «El sector de
bienes de equipo vive actualmente de la
exportacién y cuenta con un considera-
ble apoyo estatal.»

En cuanto a los organismos que se
encargan de financiar la ayuda que el
Gobierno concede a la investigacion tec-
nolégica, son varios y cada uno especia-
lizado en un aspecto. «Son fuentes de
apoyo a la investigacién, que no perju-
dica que estén dispersas, siempre que la
separacién no sea cadtica, sino de espe-
cializacion.»

Segun Luis Palacios, aiin es pronto
para juzgar la nueva etapa del CDTI
{Centro para el Desarrollo Tecnolégico
Industrial), pero tiene una orientacién
positiva v disposicion adecuada. Tam-
bién la CAICYT (Comisién Asesora
Cientifica v Técnica) desarrolla un papel
importante dentro de la investigacién
tecnolégica espafiola. «Los distintos
organismos que existen corresponden,
en realidad, a estadios diferentes en el
proceso de desarrollo. La CAICYT ope-
ra mas en la base, en la investigacién
basica y todo lo que la rodea. El CDTI
se dirige mas a una investigacién aplica-
da, al producto. La OCIDE administra
los fondos contribuidos por las centrales
eléctricas, dentro del sector energético.
Otro organismo importante es la Fun-
dacién de Investigacién del Instituto Na-
cional de Industria.»

Para Palacios nos encontramos en
una etapa de mayor organizacion y con
un nuevo concepto sobre la administra-
cién de los presupuestos dedicados a la
investigacion. «Las cosas son mas sen-
satas.» Hay mas peticiones de ayuda
para investigaciones concretas. «Ya no
se da el dinero y se espera a que cada
uno de los investigadores se le ocurra la
forma de gastarlo.» Se tiende a crear
fondos para la investigacion y a estu-
diar, en profundidad, en qué trabajos se
debe utilizar el dinero «y me parece que
es la primera vez que ocurre esto en los
Gltimos afios.

»Es necesario que existan “clientes”
de la investigacion, porque el investiga-
dor, en realidad, no trabaja ni desarrolla
debidamente si no hay alguien que le
esté pidiendo resultados concretos, ya.
Hay que tener un programa de objeti-
vos, puesto que el investigador se puede
parar en su trabajo a la primera dificul-
tad si es él mismo quien se exige resul-
tados v su tnico objetivo es publicar un
articulo en una revista especializada.
Esta investigacion, antes muy frecuente,
da muy pocos resultados v casi todo el
dinero que se invierta en ella sera es-
téril.»

Conviene, segiin Palacios, conseguir
un ambiente en el que haya proporcion
entre las diferentes etapas de la investi-
gacion basica y la aplicada a la industria.
«Hay que rellenar todos los escalones



dentro del campo de la investigacion»
sin descuidar aspectos para beneficiar a
otros claramente insuficientes por si
solos.

Palacios no se quiere pronunciar res-
pecto a si es poco o mucho el dinero
que el Estado dedica a la investigacién
tecnologica «posiblemente estemos ante
una situacién evolutivas v sefiala que lo
importante es que ese dinero sea bien
aplicado vy no se otorgue «a ver qué es
lo que se te ocurre». Una cifra, un por-
centaje dentro del Presupuesto del Esta-
do «no dice nada sobre si es suficiente
esa cantidad para la investigacion, todo
depende de la situacién de demanda a
que correspondan.

LA ICONTT Y LA CRISIS
NUCLEAR

Desde 1978, cada tres afios, bajo las
siglas de ICONTT se vienen celebrando
reuniones internacionales scbre transfe-
rencias de tecnologia nuclear. La Terce-
ra Conferencia Internacional tendra lugar
en Espafia en un momento de crisis del
sector, lo cual puede contrastar con el
gran interés que despierta en especialis-
tas y profanos tode lo que significa
energia nuclear. Para nuestro entrevis-
tado este interés nace como consecuen-
cia de haber demostrado que la tecnolo-
gia nuclear es promotora de muchos
avances tecnologicos en la industria en
general. «Los procesos de transferencia
de tecnologia nuclear se han realizado
con mucho éxito y han dado lugar a de-
sarrollos industriales mas amplios, por
lo que la infraestructura que gravita al-
rededor de toda la industria nuclear in-
teresa a todos los paises.»

Esta seria la explicacion del porqué
pafses que estan iniciando su industriali-
zacién o incorporando alta tecnologia
tienen tanto interés en dominar una tec-
nologia de punta como la energia nu-
clear, sin hacer esfuerzos paralelos en
sectores que serian mas faciles de
abordar.

La industria nuclear ha ayudado al
desarrollo de sectores que se han for-
mado a su alrededor, beneficiandose del
concepto de garantia de calidad y de las
grandes productividades que han alcan-
zado. «Otros sectores se seguiran benefi-
ciando, en el momento en que salgamos
de la crisis general por la que atrave-
Samaos.»

Respecto a la acusacion que se vierte
sobre el sector nuclear de haber desa-
rrollado una industria de bienes de equi-
po excesiva para Espafia y en peligro
por el momento de crisis, Luis Palacios
afirma que no ha sido culpa de la trans-
ferencia de tecnologia nuclear la actual

Factoria de Equipos Nucleares en Maliario (Santander).

inestabilidad del sector de bienes de
equipo, recordando que la crisis afecta a
toda la industria del pafs v sefialando su
esperanza de una pronta salida de esta
situacion.

«La transferencia de tecnologla nu-
clear no se refiere sélo a los bienes de
equipo, sino a industrias de servicios, in-
genierias, empresas de inspeccion, ciclo
del combustible y un amplio abanico de
servicios de otro tipo. En realidad, todos
estos sectores tienen problemas, a causa
de la crisis econdmica del pais. Tras la
ronda de centrales de carbén, realmente
no hay proyectos de otro tipo (petroqui-
micos, refinerias, plantas, etc.). En Espa-
nia, salvo el plan siderGrgico y el plan de
RENFE que, ademaés, estéan retrasados,
no hay proyectos. Existen dificultades
en la industria energética en general, asi
que no se puede achacar sélo a la in-
dustria nuclear la responsabilidad de la
crisis en el sector de bienes de equipo.»

Las alternativas del sector espafiol de
bienes de equipo son, para Luis Pala-
cios, o bien la transferencia de tecnolo-
gia o la asistencia técnica en equipos
patentados, o bien la transferencia del
“saber hacer” general. «Es bastante nor-
mal que las empresas de bienes de equi-
PO se preparen para hacer construccio-
nes en general, es decir, se convierten
en fabricantes gracias a los planos y es-
pecificaciones hechos por otros. En este
sentido, a las empresas espafiolas y a
las de cualquier pals que vaya a recibir
la tecnologia, les basta con un adiestra-
miento, unas cualificaciones, unas inver-
siones en equipos Y una organizacion
adecuada. En realidad, con esto se pue-
de llegar a fabricar cualquier equipo.
Naturalmente, cada pais tiene que me-
dir su umbral econdémico: si le va a inte-

resar ir a los componentes mas pesados
o si se conforma con los intermedios. Es
una cuestion de calendario. Se suele
empezar con los mas faciles v, cuando
se justifique el mercado, continuar hacia
los mas dificiles.»

La Tercera Conferencia Internacional
ICONTT, que se va a celebrar en nues:
tro pals, puede ayudar al sector nuclear
espafiol en varios aspectos. «Sirve de
foro para que, en el exterior, se conozca
el proceso de recepcién de tecnologia v
cesién de la misma que puede hacer la
industria nuclear espaficla. Ademas,
puede proporcionar a nuestros técnicos
una ocasion para comprobar y contras-
tar lo que ellos han hecho v lo que otros
han realizado, pudiendo también cone-
cer qué mercados tecnolégicos de futu-
ro existen.

»Asimismo puede ser una buena oca-
siébn para animarse un poco ante el pe-
simismo en que nos encontramos, ya
que la crisis econémica se estd superan-
do en algunos paises y hay una reacti-
vacion de pedidos. Incluso los progra-
mas nucleares pueden empezar a mo-
verse en determinados lugares. En los
ultimos meses se estd vislumbrando un
resplandor, lo que puede ser muy positi-
vo para todos los que estamos en este
qguehacer.»

Segilin Palacios, se intentara dar a
conocer las necesidades de los paises re-
ceptores para que los cedentes se adap-
ten a ellas v hagan una oferta adecua-
da. «Los paises cedentes, aparte de ex-
portar sus servicios y componentes, de-
ben percatarse de cuales son las necesi-
dades de los paises receptores y darles
aquello que pueda cubrirlas, ya que la
transaccion sélo es afortunada cuando
quedan las dos partes satisfechas.»
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