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LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO AMBIENTAL

Las evaluaciones de impacto ambien-
tal (EIA) son estudios que se realizan
para identificar, predecir e interpretar,
asi como para prevenir las consecuen-
cias o efectos ambientales de un proyec-
to, programa o accion.

En estos estudios se trata de evaluar
las consecuencias de una accién o
proyecto, en este caso se trata de la im-
plantacién de una Central Nuclear en
un determinado emplazamiento, para
ver la calidad ambiental que resulta
«con» o «sin» la Central.

Se dice que hay un impacto ambien-
tal cuando una accién o actividad pro-
duce una alteracién, una modificacion,
favorable o desfavorable, en el medio
ambiente o en alguno de sus compo-
nentes.

Se puede definir el impacto ambiental
de un proyecto como la diferencia entre
la situacién del medio ambiente futuro
modificado, tal v como resultaria des-
pués de la realizacién del proyecto v la
situacién del medio ambiente futuro, del
modo que habria evolucionado normal-
mente sin esa actuacion.

Los impactos ambientales pueden ser
directos o indirectos, también denomi-
nados primarios y secundarios; pueden
producirse a corto, medio y largo plazo;
ser de corta o larga duracién; acumula-
tivos, reversibles o irreversibles; inevita-
bles; positivos o negativos; acumulativos
y sinérgicos.

Las variables fundamentales en estos
estudios son la identificacién y la
cuantificacién de la posible alteracién
o modificacion ambiental.

Se opera con determinadas metodo-
logfas, utilizando los factores ambienta-
les e indicadores de impacto idéneos en
cada caso.

El impacto ambiental de un proyecto
es funcién de dos series de factores, los
referentes a las caracteristicas y tipos de
impactos del proyecto sobre el entorno
y los relativos a las condiciones del lu-
gar en que se localiza la planta.

El principio locacional es muy impor-
tante, puesto que en funcién de la cali-
dad ambiental del medio receptor de la
contaminacién o alteracién, los vertidos
y emisiones pueden limitarse segln la
capacidad de absorcién del medio de di-
cha alteracion, sin que en modo alguno
se produzca una modificacién o deterio-
ro permanente del mismo.

En los analisis de impacto ambiental
de las centrales nucleares se opera con
un enorme margen de seguridad, lo que
no sucede en ningin otro sector. Por

ejemplo, los estudios de dispersion que
se aplican a cualquier industria o foco
emisor se realizan partiendo de una car-
ga contaminante en la emision, que es
la que cabe esperar del funcionamiento
normal de la nueva planta. En cambio,
en las centrales nucleares esta carga
contaminante (en forma de actividad ra-
diactiva, expresada en curios) esta enor-
memente mayorada, por cuanto se ope-
ra con la actividad que supondria el que
se produjera el mayor escape verosimil
de productos de fision, o sea, en caso de
accidente, no en régimen de operacién
normal.

Un aspecto clave de las EIA es el
analisis y comparacién de las alternati-
vas al proyecto o accién, que en este
caso serian variantes o alternativas de
emplazamiento, potencia, empleo de di-
ferentes combustibles y tecnologias vy
otras condiciones. Aunque en Espafia
esta parte de la evaluacién queda redu-
cida a algunas consideraciones, por
cuanto existe un Plan Energético Nacio-
nal que incluye el correspondiente Plan
Eléctrico y dentro de él el Programa
Nuclear, méas o menos definido, es con-
veniente evaluar, como hacen en todos
los paises, la incidencia ambiental de las
diferentes posibilidades de generacién
de energia eléctrica.

La primera alternativa consiste en va-
lorar la opcién de «no hacer nada», es
decir, el estudio del medio en la situa-
cién actual, sin el proyecto. A esta alter-
nativa se la llama situacion cero o fase
preoperacional.

Otras alternativas consideran diferen-
tes localizaciones del proyecto, capaci-
dades, empleo de otros combustibles y
una gama de posibles medidas correcti-
vas a utilizar, en funcién del potencial
impacto ambiental. Generalmente, estas
posibilidades son escasas porque el em-
plazamiento, potencia, nimero de gru-
pos vy otras condiciones de la Central
vienen dados.

La evaluacién del impacto ambiental
en Centrales Nucleares tiene un gran
componente de seguridad. Es decir, el
factor clave es la seguridad y proteccién
radiolégica; de ahi los criterios de pro-
teccién radiolégica a que se deben ajus-
tar los proyectos y el funcionamiento de
las centrales, regulados extensamente
en la correspondiente legislacion.

METODOLOGIA PARA LA
REALIZACION DE LA EIA

Se considera que la Evaluacién de
Impacto Ambiental debe incluir los si-
guientes capitulos:
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@ Descripcion de la zona de ubica-
cién de la Central, haciendo el estudio
de las condiciones existentes y de las ca-
racteristicas particulares de los factores
y elementos del medio ambiente.

El Diagnéstico del Medio en la fase
preoperacional, permite elaborar el In-
ventario Ambiental, en el que se estu-
dian detenidamente los principales fac-
tores ambientales.

® Descripcién general de la Central
Termonuclear, con suficiente detalle
como para lograr el conocimiento gene-
ral de las acciones a realizar, los reque-
rimientos de materiales, las medidas de
seguridad, asi como de las técnicas de
control y vigilancia de la radiactividad y
de los potenciales deterioros ambien-
tales.

@ Identificacién, descripcién vy evalua-
cion de los impactos de la Central Nu-
clear en las fases de construccién v
explotacién.

La metodologla que parece mas
adecuada es la que se ajusta a la si-
guiente:

A) Estudio detallado de las caracte-

risticas de la Central:

— Tipo de reactor.

— Grupos existentes.

— Potencia eléctrica y térmica del
grupo o grupos.
Ampliaciones futuras previstas.
Centrales de referencia; estudio
de sus caracteristicas.

B) Reuvision de los factores técnicos
de localizacién: sismologia, geologia e
hidrologia, meteorologia, topografia,
recursos hidraulicos para suministro
de agua de refrigeracién, estudios de
infraestructura (accesos y comunica-
ciones, lineas de transporte de energia
eléctrica, distancia a centros de con-
sumo).

C) - Estudios especificos de meso y

micrometeorologia de la zona,
e hidrolégicos, si los vertidos i-
quidos son recibidos por un rio.

— Estudios de dinamica marina, si
estd junto al mar.

— Estudio bioecolégico (especies
vegetales y fauna).

— Radiactividad natural y conta-
minacién de fondo existente.

— Retencién en sedimentos y mo-
vimientos de los mismos.

— Breve descripcién del ecosiste-
ma en que va a estar ubicada
la Central.

D) - Estudios de demografia local y
turistica.

— Analisis de las actividades eco-
némicas (industriales, pesque-
ras, agropecuarias y turisticas)
de la zona.

— Determinacién de los factores
sociales y culturales.

E) - Anilisis cualitativo y cuantitati-
vo de las emisiones en funcio-
namiento normal de la Central,
segln el tipo de reactor, el dise-
fio y las caracteristicas del mis-
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mMo; emisién térmica y emisién
de radiaciones ionizantes,

— Definicién del mayor escape
verosimil de productos de fi-
sion.

— Calculo de la actividad que es-
capa a la atmésfera y la de los
vertidos liquidos.

— Estudios de difusién para deter-
minar la dispersién de los con-
taminantes, tanto en el medio
atmosférico como en el acuati-
co, y calculo de los valores de
inmisién (actividades) que re-
sultan.

—~ Comparacién de los valores de
inmisién resultantes con los de
referencia establecidos (sefiala-
dos en los criterios de seguri-
dad, de proteccién radiolégica).

- Determinacién de los caminos
criticos por los que los radionu-
cleidos pueden llegar al hom-
bre.

— Analisis de la accién de los ver-
tidos sobre los biotopos vy bioce-
nosis y sobre el hombre, o sea,
evaluacion del impacto.

— Estudio de medidas correctoras
precisas, si procede.

— Recomendaciones.

® Descripcion de los impactos que no
pueden ser evitados, asi como de
las tecnologfas que incluyen el
proyecto tendentes a minimizar los
impactos ambientales.

@ Descripcion de los impactos adver-
50s que sufrird el medio ambiente
después de aplicar las medidas de
atenuacion.

e Efectos ambientales
por posibles accidentes.

® Impacto socioeconémico de la
construccion y funcionamiento de
la Central.

® Analisis de beneficios y costos.

producidos

Como orientacion para el desarrollo
de esta metodologia se incluye un indice
del contenido y sistematica de las Guias
para la preparacion de las EIA de cen-
trales nucleares, que recoge en gran
parte el contenido de la Guia regulato-
ria 4.2. Revision 2, de la Comisién regu-
latoria nuclear de los Estados Unidos,
referente a la preparacién de informes
ambientales sobre centrales nucleares.

El objeto de estas Guias es facilitar la
informacién para el equipo de evalua-
cién de los potenciales efectos ambien-
tales de una Central Nuclear en un em-
plazamiento determinado e indicar unas
directrices para la presentacién de los
informes ambientales.

Esta Guia se refiere a centrales nu-
cleares con reactores refrigerados con
agua ligera,

Parte de la informacién que debe re-
coger el Informe del Impacto Ambiental,
como son los aspectos de demografia,
meteorologia, hidrologia, descripcién de
la Central, sistemas de tratamiento de
residuos radiactivos, etc., pueden haber
sido desarrollados suficientemente en

los estudios preparados para los infor-
mes de seguridad.

Esta informacion, tanto los textos
como las tablas o figuras, puede incor-
porarse al Informe de Impacto Ambien-
tal, si debidamente estudiada, resulta
apropiada y con el fin de evitar la dupli-
cidad de estudios y esfuerzos.

La propiedad de la Central debe pre-
sentar la informacién que proceda reco-
ger en el Informe de Impacto Ambiental
de forma clara, concreta y concisa.

CONTENIDO Y SISTEMATICA
DE LAS GUIAS PARA

LA PREPARACION DE LAS
EIA DE CENTRALES
NUCLEARES

Es conveniente disponer de una Guia
para la preparacién de las Evaluaciones
de Impacto Ambiental de Centrales Nu-
cleares. Un contenido y sistemética ade-
cuados para estas Guias es el siguiente:

Capitulo 1

Diagnéstico del medio en la zona de
emplazamiento, en la fase preoperacio-
nal. Inventario ambiental.

DESCRIPCION DEL
EMPLAZAMIENTO

Geografia v demografia.
Emplazamiento.
Distribucién de la poblacicn. ]
Usos del suelo y de las aguas en el
drea del entorno de la Central,

Meteorologia.

Geologia.

Hidrologia.

Ecologia.

Lugares histérico-artisticos y pa-

trimonio cultural.
Ruido.

Capitulo 2
CENTRAL NUCLEAR

Disefio.

Tipo de reactor y sistema de gene-
racion de electricidad.

Sistemas de utilizacién de agua de
la Central.

Sistema de refrigeracion.

Sistemas de tratamiento de resi-
duos radiactivos y fuentes de pro-
duccién.

Fuentes de produccion.

Sistemas de efluentes radiactivos Ii-

quidos.

Sistemas de efluentes radiactivos

gaseosos.

Sistemas de residuos radiactivos

solidos. :

Monitoreo de proceso v efluentes.
Residuos quimicos y biocidas.
Aguas sanitarias y otros residuos.
Informe sobre manejo y transporte

de materiales radiactivos.

Instalaciones de transmisién de
energia.



Capitulo 3

Evaluacién de los efectos ambientales
en la fase de construccién de las instala-
ciones.

Preparacién del terreno y cons-
truccion de la central.

Construccion lineas de transmi-
sion.

Recursos naturales afectados.

Radiactividad (ampliacién plantas
existentes).

Programas de control del impacto
de la construccion.

Capitulo 4

Efectos ambientales derivados del
funcionamiento de la Central.

Efectos de la contaminacién tér-
mica. Sistema de refrigeracion.

Limitaciones del efluente y normas
de calidad del agua.
Efectos fisicos.
Efectos biologicos.
Impacto de las instalaciones de re-
frigeracion.

Impacto radioldgico.
Patrones de exposicion.
Radiactividad de fondo.
Dosis estimadas para la biota.
Dosis estimadas para el hombre.
Sumario de dosis anuales de radia-
cion.
Efectos de los vertidos con cargas
quimicas y biocidas.
Efectos de los vertidos de aguas
sanitarias.
Otros efectos.
Recursos naturales afectados.
Programa de cierre y desmantela-
miento de la Central.
El ciclo del combustible nuclear.

Capitulo 5

Programas de vigilancia y control
ambiental.

Programas de control preoperacio-
nales.

Aguas superficiales.
Aguas subterrdneas.
Aire.

Terreno.

Vigilancia radiologica.

Programas operacionales de vigi-
lancia propuestos por el titular de la
Central.

Programas de control y vigilancia
ambiental.

Datos de vigilancia radiolégica v
ambiental preoperacionales.

Capitulo 6

Efectos ambientales producidos por
posibles accidentes.

Accidentes de la central con com-
ponente radiactiva.

Accidentes en el transporte con
componente radiactiva.

Otros accidentes.

Capitulo 7

Impacto socioeconémico de la cons-
truccién vy funcionamiento de la Central.

Beneficios.
Costos.

Capitulo 8
Alternativas de localizacion.

Fuentes.

Emplazamientos.

Caracteristicas del emplazamiento
seleccionado.

Analisis coste-eficacia del empla-
zamiento seleccionado.

Capitulo 9

Alternativas del disefio de la Central.

Capitulo 10

Sumario del analisis coste-beneficio.

EVALUACION DE LOS
IMPACTOS AMBIENTALES
EN LAS DIFERENTES
FASES

La evaluacién del impacto ambiental
de la Central Termonuclear, como de
cualquier otra instalacion industrial u
obra publica debe realizarse para las
tres fases siguientes:

@ Durante la construccion.

e En funcionamiento, normal y en
caso de accidente.

e A largo plazo.

Los impactos debidos a la construc-
cién son los normales en cualquier
construccién importante, ya sea indus-
trial u obra publica, y se refiere a las
operaciones necesarias para la prepara-
cion del terreno, obra civil y montaje de
lacentral, asi como a la construccién de
las lineas eléctricas de transmisién.

Una vez efectuado el diagnéstico del
estado del medio en la fase preoperacio-
nal y el andlisis de los factores ambien-
tales y las condiciones del entorno, se
dispone ya del Inventario Ambiental.

Paralelamente los equipos de Tecno-
logia Nuclear habrdn analizado los dife-
rentes componentes de la Central vy los
estudios bésicos preparados para la se-
leccién del emplazamiento.

A partir de ahi se efectiia el estudio
casuistico de los Impactos Radiolégico y
Térmico y sus efectos sobre el hombre,
los ecosistemas y el mar, si la Central
esta ubicada en la costa.

Se inicia, pues, el proceso de evalua-
cion propiamente dicho, revisando los
estudios preparados para la seleccién
del emplazamiento, en los que se atien-
de basicamente a la emision de calor y a
la de radiaciones ionizantes.

Factores ambientales

Se denominan factores ambientales,
con relacién a un proyecto, a las conse-
cuencias ambientales de la puesta en

marcha del proyecto, ya sea en sus fa-
ses de construccién, de operacién o a
largo plazo.

Factores basicos del medio
ambiente

Para la elaboracién del Inventario
Ambiental, en una primera aproxima-
cién se estudian los siguientes factores
ambientales para seleccionar los real-
mente relacionados con el proyecto:

MEDIO FISICO

Clima
Temperatura.
Precipitaciones.
Vientos.
Corrientes y mareas (si procede).
Evaporacién y evapotranspiracion.

Terreno: Relieve y suelos
Topografia y Geomorfologia.
Geologia y seismos.
Litologia.

Edafologia.

Hidrologia
Red hidrologica.
Aguas subterraneas.
Escorrentias.

OCEANOGRAFIA (SI SE
LOCALIZA JUNTO AL MAR)

Trabajos hidrolégicos
PARAMETROS FISICOS
Se determinaran:

Temperatura del agua a diversas
profundidades.

Estructura térmica.

Densidad.

Salinidad.

Corrientes.

Mareas.

Transparencias.

PARAMETROS QUIMICOS
Se determinaran:
Oxigeno disuelto.
Materia organica particulada.
Nitratos.
Nitritos.
Fosfatos.

Estudio de las comunidades del
sistema pelagico

e Fitoplacton: Especies, biomasa
(clorofilas).

e Zooplacton: Especies, biomasa
(peso seco).
e Ictioplacton.

Estudio de las comunidades del
sistema béntico
@ Macrofitos: Algas vy fanerégamas
marinas.
e Crustaceos, moluscos principal-
mente, especies y abundancias.
@ Vertebrados: Peces. Especies y
abundancias.

ECOLOGIA

Descripcion de los ecosistemas
Especies animales y vegetales.
Estructuras y patrones.
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Funcionamiento
de los ecosistemas
— Factores predominantes del me-
dio fisico.
- Productividad primaria.
- Productividad secundaria y red
tréfica.

Conservacién y contaminacién

— Ecosistemas conservados.

- Evaluacién de la alteracién.

~ Determinacién de la capacidad
de acogida.

— Medida de la contaminacién en
los ecosistemas y vias de altera-
cién.

- Andlisis de contaminantes en
productos naturales que entran
en la dieta humana.

Modelos de relaciones
en los principales tipos
de ecosistemas de la regién
- Bosque o zonas arboladas.
— Monte bajo.
— Pastizal.
— Cultivos.
— Zonas himedas,
— Embalses.
- Rio.

Modelo global
Monitoreo biolégico

MEDIO HUMANO. ASPECTOS
SOCIOECONOMICOS
Y CULTURALES

— Poblacién.

— Vivienda,

—~ Empleo.

— Actividades econémicas de la zona.

— Servicios comunitarios.

— Renta local y regional.

— Infraestructuras.

- Equipamiento comercial, educacio-
nal y sanitario.

— Usos del suelo.

— Otros aspectos.

FACTORES AMBIENTALES
EN CENTRALES
NUCLEARES

Es evidente que en un andlisis de im-
pacto no se han de considerar todos los
factores ambientales citados, pero si es
muy itil tener unas amplias y largas lis-
tas de factores ambientales para utilizar-
las como listas de control, o sea listas de
referencia, en la identificacién de impac-
tos v de ahi seleccionar los implicados
en la accién o proyecto analizado, que
en el caso de las Centrales termonu-
cleares son fundamentalmente los si-
guientes:

— Radiactividad.

— Contaminacién térmica.

Factores hidrometeorolégicos.

— Medio marino. Recursos pesqueros
(si procede).

— Demografia.

— Usos del suelo.

1

Una vez identificados los factores am-
bientales afectados es preciso estudiar
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cada uno de ellos, pero con mucha mas
profundidad los anteriormente citados.
Este estudio se complementa con el
analisis de los estudios efectuados para
determinar los factores de localizacion:

— Estudios de demografia.

— Actividades econémicas existentes
en la zona: agropecuarias, indus-
triales v pesqueras.

— Sismologia.

~ Geologia e hidrologfa.

— Meteorologia.

— Dindmica marina (si la Central esta
junto al mar).

INDICADORES DE
IMPACTO AMBIENTAL

Llamamos indicadores de impacto
ambiental a los elementos o pardmetros
que proporcionan la medida de la mag-
nitud del impacto, en sus aspectos cuali-
tativos y, si es posible, en los cuantitati-
VOS.

En la evaluacién del impacto ambien-
tal de Centrales Nucleares los indicado-
res de impacto son:

e Radiactividad.

e Contaminacién térmica.

e Indicadores biolégicos. Si las Cen-
trales estan junto al mar, recursos
pesqueros, utilizando alguna espe-
cie caracteristica de la zona.

Un aspecto importante es la identifi-
cacién de dreas ambientalmente sensi-
bles. Para ello se describen y muestran
en un mapa escala 1:250.000, las si-
guientes dreas que puedan ser «signifi-
cativamente» afectadas por la instala-
cion de la Central Nuclear, asi como
criterios utilizados para la descripcién.

— Zonas hiimedas y estuarios.

— Areas de recarga de acuiferos.

— Bosques y tierras arboladas.

— Habitats de especies raras o en pe-
ligro de extincién.

— Areas geoldgicas (inicas.

— Areas publicas para recreacién al
aire libre.

También se presta especial atencién
al medio humano y a los factores so-
cioeconémicos. Se considera un entorno
de 30 km. de radio con centro en el lu-
gar de emplazamiento de la Central
Los factores estudiados son:

Aspectos socioculturales

- Comunidades principales.

— Poblacién total v su tendencia.
— Pirdmide de edades.

— Estructura social.

— Patrones de vida.

- Infraestructura y servicios.

~ Sitios histéricos o arqueoldgicos.
— Sitios de interés turistico.

Aspectos econdémicos

— Poblacién econémicamente activa
(PEA).

Ramas de actividad.

Niveles de ingreso.

- dJornadas de trabajo

I

Actividades agricolas y ganaderas.
— Actividades pesqueras.

— Actividades industriales.

— Servicios.

— Usos del agua.

— Usos del suelo.

Para la realizacion del diagnéstico
ambiental en la fase preoperacional de
la Central se utilizaran los estudios téc-
nicos correspondientes a los factores de
localizacién.

REVISION DE LOS
ESTUDIOS EFECTUADOS
PARA LA SELECCION
DEL EMPLAZAMIENTO

La evaluacién del impacto comienza
con la revision de los estudios efectua-
dos para la seleccion del emplazamien-
to. Algunos de estos estudios pueden
formar parte de la EIA, entre ellos, de
manera especifica, los siguientes:

— Demografia.

- Geografia (descripcion del lugar del
emplazamiento).

— Usos del agua y del territorio en la
zona del entorno de la Central.

— Ecologia, terrestre v acuatica.

— Meteorologia.

- Hidrologia.

— Geologia.

- Ruido.

— Lugares histérico-artisticos, arqueo-
légicos, culturales o ecosistemas
singulares.

Esta documentacién habra sido va
preparada por el licenciatario, es decir,
por la empresa propietaria de la Cen-
tral, al considerar los aspectos de seguri-
dad de la Central propuesta, puesto que
se elabora al solicitar la autorizacién
previa, es decir, para conseguir el Infor-
me de Seguridad Preliminar.

Esta informacién se incorpora a la
EIA tanto el texto como las tablas o fi-
guras, para no repetir este trabajo, aho-
rrar esfuerzos y evitar duplicidades y
costos.

Estos estudios deben tratar cada uno
de los aspectos mencionados con sufi-
ciente profundidad y acompafiados de
las fuentes, bibliografias e informacién
complementaria suficiente para que el
evaluador pueda efectuar una revisién
de la amplitud del impacto ambiental
independientemente.

La extensién del informe ambiental
dependera de las caracteristicas de la
Central y, sobre todo, de las condiciones
de su entorno. Es aconsejable incluir
diagramas de flujo, graficos, tablas y fo-
tografias para dar una mayor claridad y
brevedad al trabajo.

EVALUACION DE LOS
EFECTOS AMBIENTALES.
IDENTIFICACION

Y EVALUACION DE
IMPACTOS AMBIENTALES

En este capitulo el equipo evaluador
debe llevar a cabo la identificacién, eva-



luacién, descripcion y clasificacion de
los impactos ambientales, generados en
las fases de construccién y operacién.

Este proceso se basa en el analisis de
las interacciones entre los factores y ele-
mentos del ambiente y las acciones del
proyecto, entendiendo éstas desde el ini-
cio de actividades de acondicionamiento
de la zona, hasta la terminacién de las
obras, incluyendo el cierre definitivo de
la Central.

Los impactos seran identificados y lo-
calizados conforme las distintas etapas
del proyecto y segiin el factor o elemen-
tos afectados en aire, agua, relieve,
clima, suelo, flora, fauna y hombre.

Los impactos mas importantes y que
mas preocupan a la opinién publica, de-
rivados de la utilizacion de la energia
nuclear para la produccién de electrici-
dad, son dos relacionados con el impac-
to fisico: la accién de las radiaciones
ionizantes y la contaminacién térmica.

En la evaluacién del impacto ambien-
tal se opera con los dos indicadores
principales va citados, radiactividad y
emision de calor, por lo que se trabaja
basicamente sobre: impacto radiactivo,
impacto térmico, otros impactos. No se
desarrollan estos apartados por su gran
extensién y por ser muy conocidos.

El célculo del riesgo radiolégico se
efectia en dos situaciones:

— operacion normal,
— accidente nuclear con consecuen-
cias radiolégicas a la poblacion.

En la fase de operacién se determina
el riesgo radioldgico a través de dos
conjuntos de datos: uno, el procedente
de los vertidos radiactivos, pardmetros
de difusién, usos del agua y de la tierra
y la poblacién afectada por aquéllos, v
otro, el procedente del Programa de Vi-
gilancia radiolégica ambiental.

Los modelos de calculo, hipotesis vy
parametros correspondientes se aplican
a los siguientes pasos:

— vertidos de radionucleidos,

— transporte a través del medio, y

- efecto radiolégico individual y co-
lectivo.

Para determinar el impacto de los
vertidos ‘a la atmésfera y al agua de
efluentes radiactivos se utilizan modelos
de prediccién, utilizando modelos fisico-
matematicos.

IMPACTO SOCIECONOMICO
DE LA CONSTRUCCION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA
CENTRAL

Este capitulo es fundamental y debe
recoger la valoracion hecha por el licen-
ciatario de los efectos econémicos y so-
ciales de la construccién y puesta en
marcha de la central nuclear propuesta.

Hay que destacar las muchas limita-
ciones que presenta la valoracién que
puede hacer el solicitante de los benefi-
cios econémicos y sociales, asi como de
los costos de la construccién y puesta

en marcha de una instalacion nuclear,
que puede tener una vida productiva de
treinta afios o mas. La gran variedad de
beneficios v costos econémicos, sociales
y ambientes es no solamente dificil de
valorar, sino que también puede no ser
susceptible de cuantificacion e incluso
de estimacion en unidades mensurables.
Algunos beneficios primarios, tales
como la energia eléctrica generada, son
cuantificables en una estimacién bastan-
te ajustada, asi como lo son también los
costos de capital y los de operacion y
mantenimiento de la instalacién pro-
puesta. Sin embargo, hay numerosos
costos ambientes que, al igual que sus
consecuencias sociales y econémicas, no
pueden ser realmente cuantificables.
Los beneficios ambientales —que son
muchos respecto a la centrales nuclea-
res— si son sencillos de establecer cuali-
tativamente.

En segundo lugar, los costos y benefi-
cios de orden superior, por ejemplo: im-
pactos secundarios derivados de los
efectos primarios, tanto econémicos
como sociales, sélo se describen cuando
modifiquen significativamente la suma
de costos y beneficios, en forma tal que
efecten al balance coste-beneficio en su
totalidad.

BENEFICIOS

Los beneficios primarios de la central
nuclear son los inherentes al valor de la
energia eléctrica proporcionada a los
consumidores. El solicitante debe infor-
mar sobre la media anual de energia
eléctrica generada, expresada en kWh.
Ademas debera incluir las previsiones
de funcionamiento para la central obje-
to de estudio, tanto las contenidas en el
Plan Energético como las estimadas en
los célculos de viabilidad de lacentral.

Se detalla la contribucién e importan-
cia de la instalacién propuesta en la ca-
pacidad generadora de energia eléctrica,
para garantizar un suministro fiable.
Se indican también las posibles insufi-
ciencias de energia eléctrica que se
plantearian si la central propuesta (o su
capacidad equivalente) no estuviera
construida en la fecha prevista. Igual-
mente se valoran los probables impac-
tos sociales y econémicos de tales insufi-
ciencias. Los beneficios de la previsién
de estos impactos deberan referirse a
experiencias concretas si las hubiera,
o en su defecto, a las estimaciones y célcu-
los realizados, asi como a las medidas
adoptadas para resolver estas emergen-
cias.

Si se han previsto ampliaciones futu-
ras se sefialaran los efectos posibles de
las unidades generadoras adicionales en
el futuro y en el mismo emplazamiento.

Otros beneficios primarios de algunas
instalaciones nucleares para la genera-
cién de energia eléctrica, pueden ser la
venta de vapor u otros productos o ser-
vicios. El uso del calor sobrante para de-
salinizacion u otros procesos puede
aumentar los beneficios de las plantas
nucleares. En caso de que se consideren

deberan describirse y evaluarse si existe
una alta probabilidad de realizacion.

Existen otros beneficios sociales vy
econdémicos que afectan a varias juris-
dicciones o intereses politicos, en mayor
o menor grado. Algunos de éstos repre-
sentan una transferencia de pagos u
otros valores, que pueden ser parcial-
mente, sino en su totalidad, compensa-
dos por algunos servicios, asi como los
costos externos y ambientales, v este he-
cho debera reflejarse en la determina-
cién del beneficio final. A continuacién
se mencionan algunos ejemplos:

— Ingresos a recibir por Gobiernos auto-
nomos, Diputaciones y Corporaciones
locales en concepto de impuestos, ta-
sas o canon de energia.

— Nuevos puestos de trabajo creados
con caracter permanente o temporal
y el importe correspondiente a sus
néminas.

— Incremento por el concepto de valor
afiadido en el producto regional.

— Intensificacién de los valores recrea-
cionales al hacer accesibles al piiblico
cualquier tipo de parques, lagos artifi-
ciales, marinas, etc.

— Incremento de los valores estéticos,
debido a medidas especiales adopta-
das en el disefio de estructuras, lagos
artificiales, canales, parques, acondi-
cilonamiento de espacios naturales,
etcétera.

— Mejoras ambientales que pueden re-
dundar en la proteccién o propaga-
cién de la fauna, asi como la mejora
de los habitats de la misma.

— Creacion y mejora de carreteras loca-
les, puertos u otros sistemas de trans-
porte, asi como la mejora de los equi-
pamientos comerciales, sanitarios,
educacionales que se van a producir
como consecuencia de estas obras.

— Un mejor conocimiento del medio
ambiente, como consecuencia de la
actividad ecolégica y ambiental, debi-
do al funcionamiento de la planta y a
las mejoras tecnolégicas debidas al
programa de investigacién del licen-
ciatario.

— La creacién de una fuente de descar-
ga de calor que puede ser aprovecha-
da para usos practicos (por ejemplo:
acuicultura, mejora de la pesca co-
mercial y deportiva o en la calefac-
cion comercial, industrial o residen-
cial; deshidratacién de forrajes y otros
productos agrarios).

— Creaciéon de instalaciones piblicas
educativas (por ejemplo: un centro de
visitantes).

— Ahorros anuales en el consumo de
petréleo importado para la genera-
cién de energia eléctrica.

— Sustitucién de carbén, reduciéndose
asi los enormes costos sociales y am- -
bientales, que supone la generacién
de energia eléctrica con carbén
(muertes de mineros, miles de pen-
siones de invalidez permanente, con-
taminacion de las aguas, deterioros
del suelo en la mineria a cielo abier-
to, efectos de las lluvias acidas sobre
el suelo, vegetacion y cursos de agua
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y otros deterioros ambientales muy
significativos).

Estos dos iltimos puntos, la sustitu-
cién de petréleo y carbén por energia
nuclear, junto con el coste, constituyen
hoy los factores definitivos para la im-
plantacién de centrales nucleares, pues-
to que desde el punto de vista ambien-
tal ésta es la fuente de generacién de
energia eléctrica mas limpia y mas se-
gura.

Si ademads resulta el kWh. nuclear
mas barato que el producido con car-
bén y petréleo, no se explica, por nin-
gin concepto, la ralentizacion de la
construccion de centrales nucleares v de
la preparacion de los proyectos de las
nuevas unidades que deberan entrar en
operacién en los afios noventa.

En resumen, el licenciatario debe des-
cribir los aspectos beneficiosos conse-
cuentes a la construccién y puesta en
marcha de la planta propuesta. Cuando
los beneficios puedan expresarse en tér-
minos econémicos, deberan ser estima-
dos a su valor actual y previsiones
futuras.

En cada beneficio descrito, el solici-
tante indicard, hasta donde sea posible,
quiénes seran los afectados y durante
cuanto tiempo. En el caso de los impac-
tos estéticos, el solicitante suministrara
ilustraciones de las partes mas significa-
tivas de la planta o de las modificacio-
nes visibles por el publico, ademas de
los parques o cualquier otra instalacién
recreativa, que sea susceptible de uso
publico, asl como las mejoras llevadas a
cabo en infraestructuras.

COSTOS

Los costos econémicos y sociales re-
sultantes de la ubicacién y construccién
de la central nuclear propuesta y de su
puesta en marcha son igualmente com-
plejos y deben ser cuantificados hasta
donde sea posible. Los principales cos-
tos internos son:

® costo de la adquisicion del terreno
v mejora del mismo;

® costos de construccién de las insta-
laciones;

e costos de las instalaciones de trans-
mision y distribucién;

® costos de combustible;

® otros costes de operacién y mante-
nimiento, incluyendo los gastos de
licencia e impuestos;

® costos de desmantelamiento;

® costos de investigacién y desarrollo
relacionado con las mejoras futuras
de la planta, su funcionamiento y
mantenimierito;

® costos financieros.

El licenciatario debe presentar una es-
timacion de los costos de generacién,
que incluyan los costes inherentes a la
construccién, funcionamiento, manteni-
miento y cierre o clausura de las instala-
ciones, con recuperacién del entorno de
la central,

Si es posible, debe seguirse la meto-
dologia denominada del coste medio
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anual actualizado en términos reales,
aplicado y recomendado por la OCDE.

El coste medio, expresado en unida-
des monetarias constantes, se calcula
teniendo en cuenta toda la produccién
de la central durante su vida qtil y con-
tabilizando el flujo acumulado de pagos
a lo largo del tiempo, intereses, amorti-
zaciones, gastos generales, manteni-
miento, costos de operacién, costos de
combustibles, gestiéon de residuos ra-
diactivos (de baja, media y alta activi-
dad) y gastos finales de desmantela-
miento.

En la inversién se incluyen, claro esta,
los pagos y compromisos contraidos
hasta el momento de entrada en funcio-
namiento con los intereses intercalarios
y la escalacién de los costes durante la
construccién.

También debe preverse una escala-
cién de costes del combustible.

Ademas debe suministrarse un estu-
dio comparativo referente a la energia
generada con combustible nuclear y al-
ternativas de generacién eléctrica con
otros combustibles (carbén y petréleo).
Se elaborara méas ampliamente el estu-
dio del carbén, puesto que debe conti-
nuar la tendencia de reducir el consumo
de petréleo. El célculo de costos debe
efectuarse considerando los mismos
componentes que en el caso de centra-
les nucleares.

En el célculo de alternativas debera
suministrarse informacion tanto para la
planta de carbén, sin y con equipo para
desulfurar los gases de combustién, asi
como para las de consumo de carbon
de bajo contenido en azufre, valorando
en una primera aproximacién los efec-
tos de las lluvias acidas sobre el suelo,
vegetacion y cursos de agua.

El informe ambiental incluira el costo

‘estimado de generacién de la energia

eléctrica por kWh. de la central nuclear
propuesta y para las alternativas de las
plantas de combustibles f&siles, antes ci-
tadas, en los supuestos sefialados.

Si se utiliza otra metodologia para el
calculo de costos, debera explicitarse si
los costos de combustible, operacién y
mantenimiento son costos iniciales o
calculados para un periodo de trabajo v,
en este dltimo caso, sobre qué presun-
ciones se han basado.

Existen igualmente costos externos.
Deberan examinarse sus efectos sobre
los intereses de la comunidad. El soli-
citante suministrard una_ evaluacién
apoyada en datos racionales, referente a
estos costos econdémicos externos, tal
como se describen mas adelante. Para
cada coste, el solicitante debera describir
el nimero probable de los lugares y los
grupos de poblacién afectados negativa-
mente, el impacto estimado econémico
y social y cualquier tipo de medidas es-
peciales que se adopten para mitigar
este impacto.

Los costes temporales externos in-
cluyen: insuficiencia de viviendas duran-
te la construccién y con la central en
operacion; precios y alquileres inflacio-
narios; congestion de las calles y ca-
rreteras locales; molestias temporales

estéticas y auditivas; sobrecarga en el
suministro de agua e instalaciones para
el tratamiento de basuras; aglomeracién
en las escuelas locales, hospitales u
otros servicios piblicos; saturacién de
los servicios comunes y los inconvenien-
tes causados a la comunidad si se pro-
ducen o al habitat de las gentes, por la
adquisicién del terreno para la instala-
cion propuesta.

Los costos externos a largo plazo in-
cluyen deterioros de los valores existen-
tes (ejemplo: reduccién en la disponibili-
dad de las especies valiosas de fauna y
pesca deportiva, restriccién en los acce-
sos al terreno o areas de agua, dedica-
das al uso recreativo); deterioro de valo-
res estéticos y paisajisticos; restricciones
al acceso o areas de interés paisajistico,
histérico o cultural; degradacién de
areas con valor histdrico, cultural, natu-
ral o arqueolégico; cambio de los usos
del terreno; creacién de condiciones me-
teorolégicamente adversas, nieblas y pe-
nachos procedentes de las torres de re-
frigeracion; balsas de enfriamiento vy
estanques; produccién de ruido, espe-
cialmente por el tiro mecénico de la to-
rres de enfriamiento; reduccién de los
productos regionales debido al desplaza-
miento de personas del terreno pro-
puesto para el emplazamiento de la
planta; pérdida de ingresos procedentes
de actividades recreativas o turisticas,
que pueden verse afectadas por las mo-
lestias ambientales; pérdida de ingresos
de la poblacion dedicada a la pesca, que
sean atribuibles a la degradacién am-
biental si se produjera; devaluacién de
las propiedades en areas adyacentes a
la instalacién propuesta e incrementos
de los costos de las Corporaciones loca-
les por los servicios necesarios para la
atencién a los trabajadores empleados
permanentemente, asi como a sus fami-
lias. En la descripcién de los costes, el
solicitante deberé indicar, en la medida
de lo posible, quiénes se veran proba-
blemente afectados y durante cuanto
tiempo, si es que todo esto procede en
el emplazamiento estudiado.

Generalmente estos aspectos tienen
muy poca significacion en los casos es-
pafioles, en donde la disponibilidad de
terreno es amplia y las centrales se pue-
den ubicar en zonas casi despobladas,
en terrenos de poco valor agricola.

SUMARIO DEL ANALISIS
COSTE-BENEFICIO

Este capitulo resume mediante un
analisis coste-beneficio de la central pro-
puesta, las razones por las que el solici-
tante considera los costes y beneficios
agregados. Estos dltimos suelen tener
mayor peso especifico que los costes
agregados. La autoridad ambiental pre-
parard por su parte un analisis coste-
beneficio independiente sobre la central
propuesta dentro del informe ambiental;
no obstante, el solicitante debera reali-
zar su propio analisis para ayudar a la
evaluacién antes citada.

(pasa a la pag. 52)



