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INTRODUCCION

El sector eléctrico ha sido uno de los
que han experimentado mayor creci-
miento durante el periodo que va desde
finales de la Segunda Guerra Mundial
hasta la aparicién de la crisis energética
en 1973 en la mayor parte de los paises
industrializados del mundo, incluida Es-
pafia. Durante este tiempo, la mayoria
de los factores que afectaron el desarro-
llo del sector tuvieron en casi todos es-
tos paises una evolucién favorable al
mismo, como son: altos y estables creci-
mientos de la demanda, costes de inver-
sién constantes en nuevas instalaciones
y costes variables de produccién incluso
decrecientes en términos reales, basa-
dos, por una parte, en la disminucién o
mantenimiento en pesetas corrientes del
coste unitario del combustible por Kcal,
Yy, por otra, en la mejora de los rendi-
mientos (kWh/Kcal) en las centrales de-
bida al progreso tecnolégico, por no ci-
tar sino los factores mas importantes.

Sin embargo, con la aparicién de los
primeros sintomas de la crisis energética
a finales de los afios 60 v ya claramente
a partir de 1973, se han producido im-
portantes cambios en el sector, hasta el
punto de que el desarrollo del sector
eléctrico es hoy sustancialmente muy di-
ferente del de hace tan télo 15 & 20 afios.

Estos cambios han afectado funda-
mentalmente al grado de confianza con
que pueden predecirse una serie de fac-
tores criticos para la toma de decisiones
en el sector y que hasta el afio 1973
eran relativamente faciles de predecir.
Como principales causas pueden citarse
el aumento de la incertidumbre en la
prevision de la demanda, en los costes
de nuevas instalaciones, en los costes e
incluso la disponibilidad de ciertos com-
bustibles y, por tltimo, en la capacidad
de obtencién de fondos para financiar el
desarrollo futuro.

Este incremento de la incertidumbre
dificulta, por una parte, la planificacién
a medio y largo plazo, pero por otra, la
hace més necesaria que nunca, pues
una de las respuestas méas razonables
ante un futuro incierto es el analisis del
mayor nimero de escenarios diferentes
que puedan presentarse (esto es: el es-
tudio de distintas hipotesis sobre la
evolucién de la demanda, costes, para-
metros financieros, situacién de los mer-
cados de capital, etc.) y buscar para
cada uno de ellos planes alternativos, de
modo que aun planificando para la si-
tuacién mas probable se incluyan en el
plan alternativas estudiadas para el caso
en que se presente algtin otro escenario.

A este respecto, los modelos de plani-
ficacién eléctrica constituyen una valio-
sa ayuda, aunque sélo sea porque per-
miten dar una mayor coherencia y ra-
cionalidad al tratamiento de las interre-
laciones entre las variables y, sobre
todo, porque al automatizar los procedi-
mientos de célculo (que de otro modo
habria que realizar manualmente) per-
miten para un tiempo y esfuerzo dado
evaluar un nimero mayor de escenarios
y alternativas diferentes. Gracias a ellos
pueden elaborarse planes que incluyan
variantes para el caso de que no lleguen
a materializarse algunos de los supues-
tos mas probables (con el consiguiente
aumento de la flexibilidad) o que permi-
tan reaccionar con menos tiempos
muertos, ya que para paliar la imposibi-
lidad de hacer previsiones sobre la
evolucién de algunos de los factores la
Gnica solucién que cabe es estar prepa-
rados para reaccionar més rapidamente,

La crisis energética de los dltimos
afios ha traido consigo un cambio en las
pautas seguidas por los consumos ener-
géticos, en las relaciones mas o menos
regulares del consumo eléctrico con los
crecimientos econdmicos, asi como en
las politicas energéticas aplicadas en los
distintos pafses. En consecuencia, el pa-
sado serd menos util en la previsién, y
los nuevos condicionantes habran de ser
tenidos en cuenta, tanto por lo que se
refiere a los niveles de consumo global
como a la estructura del mismo. En de-
finitiva, esto significa la pérdida de fia-
bialidad en los modelos de previsién
«inerciales».

Es conveniente, tal y como puede
verse a lo largo de este trabajo, la pues-
ta al dia y la revisién continua de las
previsiones obtenidas en los distintos
planes de desarrollo, de forma que se
disponga de instrumentos dinamicos
ante la evolucién continua de los acon-
tecimientos, facilitindose al mismo
tiempo el poder profundizar en el estu-
dio de las relaciones entre el consumo
de energia y los factores que influyen en
el mismo.

EVOLUCION HISTORICA

En la planificacién del sector eléctrico
pueden definirse dos etapas claramente
diferenciadas: una, en la que la planifi-
cacién eléctrica era independiente del
resto del sector energético v que abarca
hasta la aparicién de la crisis energética
en el afio 1973; otra segunda, con la
que se aborda el primer Plan Energético
Nacional (PEN) del afio 1974 y que

contempla la planificacién energética



conjunta, integrandola al subsector eléc-
trico dentro del sistema energético glo-
bal v que llega hasta el momento ac-
tual.

1.2 Etapa: Planificacion eléctrica an-
terior a la crisis energética

Las sociedades eléctricas han planifi-
cado desde sus comienzos el desarrollo
de sus sistemas eléctricos, planificacién
que a su vez era coordinada en UNE-
SA; precisamente en los estatutos de
esta sociedad, que fue creada en 1944
—uno de los objetivos es precisamente el
de llevar a cabo esta coordinacion—. Sin
embargo, a partir de 1969 se oficializé
la planificacién del sector eléctrico por
la O.M. de 30 de septiembrede 1968,
publicada en el «BOE» el dia 1 de octu-
bre del mismo afio, v en la que el MIE
encargaba a UNESA la presentacion de
una propuesta del Plan Eléctrico Nacio-
nal, que abarcase el periodo 1972-1981.

Para la elaboracién del primer PE-
LEC se marcaban en la citada orden los
puntos basicos de politica energética a
tener en cuenta en su elaboracion:

— Los criterios de optimizacién se basa-
ran en la economicidad de las solu-
ciones desde el punto de vista del cos-
te de la energia suministrada al cen-
tro de consumo.

— Se procuraré la méaxima utilizacion de
los recursos nacionales compatibles
con la economicidad de las solucio-
nes.

— Se estudiarad el marco econémico de
las inversiones segiin los calculos de
financiacién y rentabilidad deducidos
de las condiciones del momento y de
las previstas en el periodo objeto del
estudio, sin tener en cuenta a estos
efectos ninguna clase de primas ni
subsidios. ) ‘

- Se procurara obtener la maxima utili-
zacidén posible de la potencia de las
centrales actualmente instaladas y
autorizadas, colocando en la base del
diagrama de carga las centrales nu-
cleares y las centrales térmicas de
carbon a bocamina.

La propuesta de este primer Plan
Eléctrico (PELEC-1969), realizada en
UNESA, fue revisada y aprobada ofi-
cialmente por el MIE por Orden del 31
de julio de 1969 y en dicho Plan se defi-
nian, entre otras muchas variables, las
previsiones de la demanda de electrici-
dad y del equipo generador.

Este primer PELEC-1969 fue a su
vez actualizado en marzo de 1971 en
UNESA, siendo también adaptada vy
aprobada oficialmente esta revisién por
la Direccion General de la Energia y
Combustibles el 17 de julio del afio
1972.

Finalmente se elaboré otra revisién
del PELEC en 1973, en la que se intro-
ducia como novedad una planificacién
geografica por zonas eléctricas, v que
no llegd a ser aprobada como tal por el
MIE, porque se inicié ya la planificacién
conjunta de todo el sistema energético a
través del primer Plan Energético Na-
cional (PEN) del afio 1974.

2.2 Ftapa: Planificacion eléctrica
posterior a la crisis del petréleo

A consecuencia de la crisis energética
aparecida en los afios 1973-74, la Admi-
nistracion adopté medidas coyunturales
a corto plazo para el suministro energe-
tico, formulando complementariamente
un Plan Energético Nacional (PEN-
diciembre 1974) con una perspectiva de
diez afios y que fue aprobado en 1975.

En 1977, a la vista del agravamiento
de los problemas de abastecimiento de
energia, se instituyo el PEN como docu-
mento del Gobierno que debia ser apro-
bado por el Parlamento.

En 1979, el Parlamento espafiol
aprob6é el PEN-1978 para el perfodo
1978 a 1987, estableciendo como obli-
gacién del Gobierno elaborar semestral-
mente informes sobre la evolucién del
Plan vy las perspectivas del abasteci-
miento, asi como la conveniencia de
que se revisasen bianualmente o en pla-
zo inferior las previsiones, siempre que
lo aconsejasen las circunstancias.

En fecha 29 de diciembre de 1981, el
Consejo de Ministros efectud la revision
del PEN-79, que posteriormente remitié
a la Comisién de Industria, Obras Publi-
cas y Servicios del Congreso de Diputa-
dos, quedando pendiente de discusién y
resolucién en el momento de disolverse
las Camaras.

Finalmente, en 1983 se ha elaborado
una nueva revisién que estudia el perio-
do 1984-1992 y que se ha presentado
para su aprobacién por las Cortes de
1984.

Los objetivos de la politica energética
definida en estos planes pueden resu-
mirse en los siguientes puntos:

— Promover el ahorro del consumo y el
uso racional de la energfa, mejorando
el rendimiento en su obtencion vy
transformacién, e implantando una
politica de precios realista.

— Garantizar la cantidad de suministro
necesario para mantener la actividad
econdmica vy la produccién industrial,
aprovechando al méximo los recursos
autoctonos.

— Reducir en lo posible las importacio-
nes de petréleo mediante cambios
energéticos en las estructuras de pro-
duccion.

Por consiguiente, la planificacion del
subsector eléctrico a partir del PEN-74
queda integrado en los Planes Energéti-
cos Nacionales, cuya elaboracién corres-
pondera al Gobierno de la nacién. Aho-
ra bien, el subsector eléctrico es, en todo
sistema energético, una parte muy im-
portante del mismo, con un porcentaje
de energia primaria dedicada a la pro-
duccién de electricidad superior a un
tercio del consumo total y con unas in-
versiones que representan mas del 70 %
de las del sector energético.

Los planteamientos derivados de la
crisis energética aconsejaron frenar la
instalacién de potencia termoeeléctrica
de combustibles liquidos y, ante tal cir-
cunstancia, los combustibles sélidos y la
energia nuclear deberian fundamental-

mente cubrir la mayor parte de los au-
mentos que se produjesen a partir de la
aparicion de la citada crisis.

ANALISIS

DE LAS PREVISIONES

DE DESARROLLO
ELECTRICO PLANTEADAS
EN LOS SUCESIVOS PLANES

Como ya se ha indicado, la planifica-
cién realizada en la primera etapa, an-
terior a la crisis energética, era conse-
cuencia de la situacién desarrollista de
la economia mundial, en la que se daban
unos crecimientos muy altos del consu-
mo energético y del PIB. Centrandonos
ya en el area de la energfa eléctrica, en
Espafia se tuvieron incrementos de la
demanda de electricidad del orden del
10% anual acumulativo; consecuente-
mente, las previsiones de desarrollo del
equipo generador eran paralelas a estos
crecimientos.

La planificacién energética, realizada
con posterioridad a la crisis energética,
se inicia verdaderamente con el Plan
Energético de 1978 (que estudiaba el
desarrollo previsible para el periodo
1978 a 1987), ya que cuando se elaboré
el PEN-74 no existian suficientes indica-
dores del impacto que tendria la crisis
energética que acababa de comenzar.
Los consumos reales registrados en los
afios inmediatos anteriores a este PEN-78
supusieron un cambio muy importante
en la tendencia de la demanda y, con-
secuentemente, los valores histéricos re-
gistrados se distanciaron significativa-
mente de las previsiones realizadas con
anterioridad a la crisis. Atin se producira
una segunda disminucién de la tenden-
cia en el consumo, quizd como conse-
cuencia de la agudizacién de la crisis en
1979, que hara que incluso las previsio-
nes realizadas en el PEN-78 puedan
considerarse excesivas a medio plazo.
Los siguientes planes energéticos reali-
zan previsiones a la baja siguiendo esta
dltima tendencia, v quizé se estd plan-
teando una situacién de signo contrario
en la revision del actual PEN-83, si se
mantienen los crecimientos relativamen-
te altos registrados en 1983 y los prime-
ros meses transcurridos de 1984.

En la tabla [ se hace un resumen de
los valores de las previsiones de la de-
manda para cada uno de los planes ela-
borados junto con los valores histéricos
registrados. Ademas se adjuntan las fi-
guras 1 y II, en donde se representan los
valores de las previsiones de demanda
realizadas, asi como el desarrollo de los
equipos generador previstos en estos
planes.

Basandose en los valores recogidos
en la citada tabla [ se ha elaborado la
tabla II, en donde se han comparado las
previsiones de la demanda eléctrica de
los distintos planes con los valores histo-
ricos registrados en los afios 1980-1983.

Un analisis de estos valores indica que
las desviaciones de los dos primeros
planes eléctricos, es decir, los corres-
pondientes a los afios 1969 y 1971, tie-
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nen unas desviaciones anuales medias
del orden de 4 puntos para el afio 1980,
lo cual equivale a una sobreestimacion
de las previsiones absolutas realizadas
para este afio del ordel del 50 %; para
el afio 1983 estas previsiones alcanzan
va sobreestimaciones del orden de 5 pun-
tos de media anual. Como ya se ha indi-
cado anteriormente, las previsiones rea-
lizadas en estos primeros planes eléctricos
estaban basadas fundamentalmente en
modelos inerciales, los cuales utilizaban
extrapolaciones de tipo estadistico (ex-
ponencial, potencial, logaritmico, etc.)
y con estudios relativamente escasos de
las relaciones consumo eléctrico-varia-
bles macroeconémicas. Respecto al PEN
1974 puede decirse las mismas indica-
ciones que para los Planes Eléctricos de
1969 a 1971.

Por lo que respecta al PEN del afio
1978, las desviaciones resultantes para
el afio 1983 son ya mucho menores, ya
que en la elaboracién de este PEN se
utilizaron modelos econométricos de pre-
visién, en donde se analizaba ya de una
manera mas profunda las relaciones
consumo electricidad-variables macro-
econdmicas (por consiguiente, los mo-
delos inerciales ya tienen un peso me-
nor); se tuvo en cuenta, por tanto, el
impacto que habia tenido la crisis ener-
gética en la evolucién de nuestra econo-

mia, tanto por lo que respecta a su cre-
cimiento absoluto como a su evolucién
estructural. Las desviaciones en las pre-
visiones de la demanda eléctrica para
1983 de este PEN son del orden del 16 %,
con una desviacién media del 3 % anual,
estando ademas muy influidos el valor
histérico por el estancamiento ya indica-
do de la demanda eléctrica en los afios
1981 y 1982.

Finalmente conviene sefialar algunos
puntos referentes al desarrollo del equi-
po generador previsto a lo largo del pe-
riodo contemplado. Ademas de la lagica
dependencia que tiene el nivel de poten-
cia a instalar de las previsiones de de-
manda realizada, la estructura de equipo
generador prevista ha diferido en algu-
nos casos de la verdaderamente produ-
cida, como consecuencia de las evolu-
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ciones reales habidas en los costes de
instalacién y de explotacién de las dis-
tintas centrales. Un resumen de las pre-
visiones de equipo generador por tipos
de central se recoge en la tabla Ill para
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PEN-1978 junto con los incrementos
reales habidos.

En esta tercera tabla puede verse que
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El incremento real habido en dicho pe-
riodo 1972-81 fue de 13.079 MW, de los
que solamente el 11 % fueron nuclea-
res, el 21 % fueron hidraulicos, el 35%
fueron de fuel-oil y el 34 % correspon-
dieron a centrales de carbén; es decir,
hubo un desarrollo menor del previsto
en energia nuclear, frente a un mayor
desarrollo de los equipos de carbén.

Respecto a la revisién del Segundo
Plan Eléctrico-1971 pueden mantenerse
los puntos mas importantes sefialados
anteriormente; es decir, existe un retra-
so en las instalaciones nucleares, previs-
tas por este PELEC, frente a una mayor
presencia real del carbén.

En cuanto a los planes energéticos
elaborados después de la crisis energéti-
ca podria sefialarse que, en grandes li-
neas, se estan cumpliendo los planes
respecto a las centrales de carbén na-
cional, estando también retrasados los
planes de entrada en servicio de algu-
nos aprovechamientos hidraulicos y de
algunas centrales nucleares.
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CONCLUSIONES

De la experiencia obtenida anterior-
mente, y que ha sido recogida en los
puntos anteriores, se deduce la necesi-
dad del seguimiento continuo de la evo-
lucién real de las variables que tienen
una influencia importante en el desarro-
llo del sistema eléctrico, revisando las
previsiones realizadas cuantas veces
sean necesarias, ya que si en la mayoria
de los casos anteriores se habfan consi-
derado evoluciones con un sesgo al alza,
parece que en estos momentos podria
producirse un sesgo de signo contrario,
es decir, a la baja, con el consiguiente
desencadenamiento de numerosos efec-
tos, muy negativos para la economia
nacional.

En la planificacién del sector eléctrico,
por su caracter de no almacenable, las
altas inversiones requeridas y su enor-
me importancia como input en la activi-
dad industrial de los paises deben de te-
nerse en cuenta los siguientes extremos:

— En la expansién del sector eléctrico,
se necesitan instalaciones con inversio-
nes de maduracién muy largo, de 8, 10
e incluso 12 afios, por lo que es comple-
tamente necesario definir en primer lu-
gar su desarrollo estratégico del sistema
a largo plazo (como minimo del orden
de 15 a 20 afios), para luego ir revisan-
do vy adaptando los distintos pasos de
acuerdo con la evolucién real de las va-
riables.

Por consiguiente, tomando un afio
horizonte suficientemente largo es la
Unica manera de adaptar este desarrollo
de la manera &ptima, ya que si el perio-
do de analisis es corto podria suceder
que si la demanda del consumo eléctri-
co continuase creciendo en los préoximos
afios como lo ha hecho en el afio 1983
y en lo que va de 1984, podria no tener-
se tiempo de contemplar alternativas
con centrales de largo periodo de cons-
truccion, como pueden ser las nucleares
e hidréaulicas, y tener que recurrir a la
construccién de equipos mas flexibles
en cuanto al tiempo de su construccién,
pero no por ello ser mas econémicos,
con lo que, en definitiva, se encareceria
el coste del kWh.

- Las previsiones de demanda o de
entrada en servicio de las nuevas insta-
laciones no van a coincidir, en general,
con la realidad puesto que son muchas
las variables que inciden en el desarrollo
eléctrico; sin embargo, conviene estar
preparados suficientemente para res-
ponder de la forma adecuada y con el
nivel de garantia preciso a las exigencias
del mercado eléctrico, puesto que en el
peor de los casos, se produciria un ade-
lanto de inversiones, mientras que una
deficiencia en la oferta de electricidad
tiene unos efectos negativos muy impor-
tantes en el sector econémico y de valor
muy superior a los efectos producidos
por el adelanto de inversiones.

— Si la diferencial entre el consumo
real y el previsto es significativo y se
produce durante un periodo de tiempo
suficiente para pensar en una recupera-
cién estructural de la actividad econé-
mica, o se producen acontecimientos a
nivel nacional o internacional que pon-
gan en riesgo el debido equilibrio entre
oferta v demanda eléctrica, deberdn de
existir férmulas que permitan al Gobier-
no adaptar continuamente el sistema
energético a la evolucion real de estas
variables, sin necesidad de volver a la
revision de los Planes Energéticos que
exigen en su elaboracion tiempos muy
dilatados para su aplicacién.

En definitiva, las anteriores considera-
ciones nos afirman en la idea recogida
en la introduccién de este trabajo de la
necesidad del seguimiento continuo de
la evolucién real de las variables eléctri-
cas, revisando las previsiones realizadas
cuantas veces se haga necesario, utili-
zando para ello «instrumentos» de anali-
sis dindmicos que profundicen cada vez
mas en las relaciones del consumo eléc-
trico v de cuantos factores influyen en
el mismo.




