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INTRODUCCION

La CN JOSE CABRERA, como inte-
grante mas antigua de la primera genera-
cion de Centrales Nucleares, fue objeto
de singular atencién por parte del orga-
nismo regulador, especialmente a raiz del
accidente de TMI-2. Dicha atencién se
fundamentaba en una serie de caracteris-
ticas muy especiales desde la dptica de
licenciamiento, motivada por su disefio y
&poca de construccion.

En efecto, los requisitos de seguridad
nuclear habian evolucionade profunda-
mente desde la época en que esta Cen-
tral fue disefiada (1963) hasta 1981, en
que el CSN, recien constituido, se planted
la necesidad de un proceso de revision
de la Central desde el punto de vista de
seguridad, tomando nota de las tenden-
cias imperantes en EE. UU. reflejadas en
el SEP y los requisitos post-TML

Los principales aspectos que influyeron
en plantear la necesidad de un backfitting
fueron los siguientes:

Caracteristicas de disefno

El reactor es un PWR con un sélo lazo,
lo que influye en los andlisis de acciden-
tes que no son de tipo estandar. La con-
sideracion de criterios modernos para es-
tos analisis suponia la necesidad de revi-
sar los de la Central {(aunque alguno ya
se habfa revisado).

La Central estaba disefiada antes de
que aparecieran los criterios finales de
aceptacion del ECCS (10 CFR 50.46). El
ECCS carecia de acumulador.

La Central estaba concebida, basica-
mente, con un solo tren eléctrico, a nivel

de alimentacion exterior, de emergencia,
continua y vitales. No existfan grupos Die-
sel en el emplazamiento, siendo la alimen-
tacion eléctrica de emergencia realizada
por una Central Hidradlica préxima, Los
equipos y componentes de la Central pro-
cedian de un disefio industrial «standard»,
siendo en muchos casos dificil su homolo-
gacién como cualificados ambiental y sis-
micamente de acuerdo a la normativa
actual.

Gran nimero de sistemas con funcién
de seguridad (refrigeracién de componen-
tes, Evacuacién de Calor Residual, etc)
situados en el interior de la Contencién.

El sumidero de calor del primario esta-
ba constituido, incluso en condiciones de
accidente, por equipos de operacién nor-
mal (tren de agua de Alimentacion Prin-
cipal) v equipos (agua de Servicios de
Planta) de refrigeracién normal, Ausencia
de diversidad en el Agua de Alimentacién
Auxiliar (sélo una turbo bomba).

Sistema de Proteccién del Reactor y
de Iniciacion de Salvaguardias carente de
separacién fisica y situado en dos paneles
de Sala de Control.

Ausencia de una serie de Sistemas
Auxiliares de Seguridad (Habitabilidad de
Sala de Control, Ventilacion de Areas Vi-
tales, etc.).

Necesidad de profundas mejoras en los
Sistemas de Proteccion Contra Incendios.

Caracteristicas de explotacion
v organizativas

Ausencia de Garantia de Calidad en la
Explotacién.

Especificaciones Técnicas de Funciona-
miento no acordes en su alcance con los

Nuevo almacén

sott
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Analisis de Accidentes, y con formato
muy distinto al NUREG 452,

Ausencia de Inspeccién en Servicio de
la Vasija del Reactor,

Organizacién de apoyo a explotacion
escasa.

Necesidad de mejoras en la organiza-
cion ante situaciones de emergencia.

Nueva normativa de seguridad

Aparicion, durante los afios de funcio-
namiento de la Central, de un importan-
tisimo conjunte de cédigos y normas de
seguridad nuclear (en especial, en
EE. UU.), que hacia necesario revisar la
situacién de la Central, al menos, respec-
to a los puntos mas significativos de esa
normativa,

El Estudio Final de Seguridad en vigor
quedaba muy lejos del alcance y profun-
didad de los Estudios habituales en el
campo nuclear, teniendo un alcance bas-
tante inferior al considerado en R.G.1.70.

En la década de los setenta, ya el or-
ganismo regulador (Junta de Energia Nu-
clear) habia empezado a considerar la ne-
cesidad de proceder a una revision de
muchos de estos aspectos. En 1981, el
Consejo de Seguridad Nuclear, recien
asumidas las competencias establecidas
en su Ley de Creacidn, se planted la ne-
cesidad de elaborar un programa para
todo el proceso de backfitting. Concretan-
dose en la Resolucién de la DGE de
6-8-81 que, entre otros aspectos, requeria
al titular la presentacién de un Documen-
to (Documento Conceptual) que describie-
ra un programa de mejoras y cambios
sustanciales en la seguridad de la Central.
La presentacion de dicho Documento
Conceptual inicié el proceso de conversa-
ciones CSN/titular para definir el alcance
del programa de Modificaciones a realizar.

Hay que decir, que hasta 1981, la Cen-
tral presentaba un comportamiento hists-
rico que se’ podria calificar como bueno,
desde el punto de vista de seguridad, con
ausencia de incidentes de gravedad, si
bien su seguridad en los diversos transito-
rios se basaba principalmente en los equi-
pos de operacién normal.

METODOLOGIA EN LA
DEFINICION DEL ALCANCE
DE MODIFICACIONES

Se optd, por parte del organismo regu-
lador, por no seguir la via,de un SEP
tipica como los realizados en EE. UU. en
centrales antiguas, dadas las caracteristi-
cas muy especificas de CN José Cabrera.

La via adoptada fue definir los aspec-
tos en los que la seguridad de CN José
Cabrera deberia ser mejorada, v a partir
de ahi identificar los sistemas o areas que
deberian ser sometidas a cambios. La me-
todologia empleada para definir esos as-
pectos de seguridad (de los que los ejem-
plos mas notables estan indicados en el
apartado 1.1 y 1.2) fue seleccionar lo mas
significativo de los siguientes:

— Temas de SEP realizado en EE.UU.
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Nueva cabina de salvaguardias.

— Temas surgidos a raiz del accidente de
TMI-2.

— Temas especificos de CN José Ca-
brera,

A partir de esos temas, se identificaron
los sistemas y/o0 areas que debfan ser so-
metidos a modificacién o nueva implanta-
£i6n, con el criterio global de que dichos
cambios deberian adecuar en la medida
de lo posible, el nivel de sequridad de la
Central a los requisitos actuales. Los cri-
terios especificos fueron los siguientes:

1. El objeto de cada modificacién seria
cumnplir los modernos criterios de se-
guridad (tomando como referencia el
Standard Review Plan, NUREG-75/87
en lo relativo a cada sistema o area
identificado).

2. Se aceptarian desviaciones a esos cri-
terios modernos, siempre que se justi-
ficara en base a alguno de los siguien-
tes supuestos en los sistemas y/o as-
pectos analizados:

a) Existencia de sistemas de operacion
normal que pudieran apoyar y/o
sustituir a los de seguridad.

b} Se pusieran a punto procedimientos
para afrontar el tema de seguridad
identificado.

¢) Se reforzaran los programas de vi-
gilancia e Inspeccién en Servicio de
los sistemas implicados en ese as-
pecto de seguridad.

d) La disminucién del nivel de seguri-
dad por desviarse de la norma fue-
ra poco significativa respecto al cos-
te derivado de implantarla.

e) Se cumpliera el objetivo del criterio
de seguridad en cuestién por me-
dios alternativos.

3. Como principio general, las modifica-
ciones deberian tener el menor impac-
to posible en los procedimientos y
practicas de operacién, Todo ello con
vistas a aprovechar la experiencia de
la Central y la formacién de sus ope-
radores (pues por un lado dicha expe-
riencia era muy amplia, v por otro el
variar los habitos de operacién era
complicado por problemas de entrena-
miento, debido a miltiples factores en-

tre los que esta la ausencia de simula-
dor parecidoc a CN José Cabrera).
4. Dada la extension previsible de las mo-
dificaciones a realizar, estas deberian
realizarse en varias paradas de recar-
ga. No obstante, su planificacién vy di-
sefio deberfa emprenderse de manera
global, para evitar la dispersién de ob-
jetivos en los cambios a introducir.
5. En la revisién técnica de las diversas
modificaciones propuestas se tendrian
en cuenta las caracteristicas peculiares
de CN José Cabrera, tanto en lo que
respecta al funcionamiento de los di-
versos sistemas como a sus interrela-
ciones (vias alternativas de operacion
que la configuracién de CN José Ca-
brera permite), aspectos como la ma-
yor accesibilidad local de sistemas por
el reducido tamafio de la Central, etc,

Todos estos criterios se tuvieron en
cuenta tanto en la revisién del disefio con-
ceptual de las modificaciones como, y
muy especialmente, en la evaluacion del
diserio de detalle propuesto por el titular.

PROCESO DE
LICENCIAMIENTO SEGUIDO

Teniendo en cuenta esos criterios, el
titular presentd una primera propuesta
conceptual, que incluia cambios de gran
alcance (incluyendo el ECCS entero, un
nuevo Edificio para sistemas de seguridad,
etc.), cuya implantacién debfa hacerse a
largo plazo. El CSN requirié una propues-
ta de implantacién mas breve y UEFSA
presentd otra distinta para realizar en tres
paradas de recarga. Finalmente el CSN
requirid una propuesta para realizar en
dos paradas de recarga.

El titular presentd una propuesta de
modificaciones de gran alcance, y que po-
dia hacerse en dos paradas de recarga
extendidas. Dicha propuesta (que ya no
inclufa el cambio total del ECCS ni el nue-
vo Edificio de Salvaguardias) fue acepta-
da en lineas generales por el CSN, pasan-
dose por el titular a concretar el disefio
de las diversas modificaciones.

Paralelamente a este proceso se fueron
evaluando vy llevando a cabo las modifica-



ciones organizativas y su documentacion
asociada. '

La aceptacién por el CSN del disefio
conceptual de las modificaciones se con-
creté en la Resolucion de la DGE de
8.9-82, en la que se definian los cambios
a introducir tanto en sistemas como en
documentos de explotacién (Manual de
Garantia de Calidad, Especificaciones
Técnicas de Funcionamiento, etc). La
adscripcion de cada modificacion a la pri-
mera o segunda Fase fue acordada con
el titular en funcién de la prioridad de la
misma, calendario de acopio de equipos,
etc,

A lo largo del proceso, la propuesta
conceptual ha experimentado ciertas va-
riaciones, pues determinadas modificacio-
nes se mostraron imposibles de acometer
tal como se habian definido, hubo cambios
inducidos por el disefio de detalle, requi-
sitos de licenciamiento, etc. También hubo
alglin cambio en el calendario, que fue
aceptado en general.

Béasicamente, el proceso de licencia-
miento en cada fase de modificaciones se
ha realizado licenciando, caso por caso,
las modificaciones en cada uno de los sis-
temas o areas contempladas, si bien la
aprobacién del CSN se emitid para cada
fase del programa. La normativa y crite-
rios de licenciamiento fueron los ya expre-
sados anteriormente, si bien hay que re-
saltar que la aplicacion de cddigos moder-
nos de seguridad se hizo tomandolos
como punto de referencia, y valorando
caso por caso, en base a juicios de inge-
nieria, las posibles desviaciones. En el si-
guiente apartado se comentan (sin entrar
a describirlos) aspectos de las modificacio-
nes en que el proceso de licenciamiento
tuvo una problematica de especial interés.

ASPECTOS PARTICULARES
DE LICENCIAMIENTO
DE LAS MODIFICACIONES
ASPECTOS DE ESPECIAL
INTERES

La revisién técnica realizada en el CSN

con vista al licenciamiento de las Modifi-
caciones de CN José Cabrera ha supues-
to, como queda dicho, un esfuerzo por
combinar la necesidad de mejora del ni-
vel de seguridad de la Central, aplicando
criterios y cédigos modernos de seguridad
nuclear, junto con la necesaria considera-
cién a las caracterfsticas peculiares de la
Central. De todos los temas que ha abar-
cado el programa de actualizacion, cabe
destacar por su especial interés, desde el
punto de vista de licenciamiento, la revi-
sién realizada en los siguientes sistemas
y/o areas de licenciamiento:

— Cualificacién ambiental de equipos vy
compenentes, en especial problematica
ascciada a los equipos del Edificio
Auxiliar.

— Sistemna de Refrigeracion de Emergen-
cia del Nicleo, con una serie de carac-
teristicas especiales (bombas de; recir-
culacién en el interior de Contencién,
necesidad de actuacién local para el
cambio a la fase de recirculacién a
rama fria, etc.).

— Sistema de Agua de Alimentacién
Auxiliar, que en CN José Cabrera tie-
ne el cardcter exclusivo de Agua de
Alimentacién de Emergencia.

— Sistema de Agua de Servicios Esencia-
les, con una serie de interconexiones
con el Agua de Servicios de Planta
existente.

— Sistema de Proteccién contra Incen-
dios, al que se aplicd para la revisién
general el Ap. A de la BTP-APCSB
9.5-1 y el Ap R al 10CFR 50 para la
revision de la proteccién de la parada
segura en caso de incendio.

— Sistemas Eléctricos, con una configura-
cién especial en cuanto a fuentes de
alimentacién de emergencia, {una linea
de la Central Hidratlica de Zorita y un
Diesel), junto con una fuente de apoyo
en caso de black-out (otra linea de Zo-
rita Hidradlica), v la necesidad de man-
tener una separacién adecuada entre
equipos Clase 1E y no 1E.

— Sistemas de Instrumentacion y Control,
en los que se dio a lo largo del proce-

Cambiadores de calor del sistema de agua de refrigeracion de componentes,

so una variacién en las propuesta ini-
cial del titular (el proponer la no insta-
lacién del nuevo Sistema de Proteccién
de Estado Sélido previsto). Lo que cbli-
gb a una revisidn detallada del sistema
de Proteccién de relés cableados pun-
to a punto procedente del disefic origi-
nal de la planta, asi como de la instru-
mentacién existente con misiones de
proteccion y control.

— Nuevos analisis de accidentes, junto
con la propuesta del titular de aumen-
to de la potencia lineal maxima au-
torizada.

— Analisis P-T de Contencién, v estudios
independientes de sensibilidad de la
presién de pico a la actuacién de las
salvaguardias de Contencion.

NUEVOS DOCUMENTOS
OFICIALES

Todo el proceso de actualizacién supu-
so un cambio en la documentacion oficial
tanto por la aparicion de cambios en el
disefic como por la necesidad de adecuar
el formato y el contenido de la documen-
tacién existente. La actuacion del CSN
en los casos mas significativos fue la
siguiente.

Estudio final de seguridad

Al inicio del proceso se solicité una re-
visién en profundidad del primitiva EFS,
con vistas a adecuarlc basicamente a la
R.G.1.70. Una vez realizado el proceso
de Modificaciones, se solicitd al titular que
realizara una revision del documento para
adecuarlo a la situacién «as built» de la
planta.

Especificaciones técnicas
de funcionamiento (ETF)

Al final de la Fase 1 de Modifica-
ciones, se aprobaron por el CSN unas
nuevas ETF, que basicamente seguian el
formato standard, NUREG 452. Dadas las
especiales caracteristicas de la Central en
numerosos sistemas (por ej.: alimentacio-
nes eléctricas de emergencia) fue precisa
una labor de revision vy adecuacién de
esas ETF que fue objeto de discusién con
el titular. Asimismo, fue objeto de espe-
cial atencién por el CSN el proceso de
implantacién por el titular de las Exigen-
cias de Vigilancia, con sus correspondien-
tes procedimientos, dada la peculiaridad
que eso suponia en este caso, al hacerse
en una Central va en funcionamiento.

Manual de garantia de calidad
en explotacion

El documento como tal fue aprobado
al final de la primera Fase de Modifica-
cién. Sin embargo, fue objeto de segui-
miento detallado la implantacion de ese
Manual en la practica diaria, que como
es sabido tiene profundas repercusiones
en la actividad cotidiana de explotacion,
siendo por otro lado nueva la existencia
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Nuevo taller,

de Garantia de Calidad en CN José Ca-

brera. El CSN continfia siguiendo con es- .

pecial interés el proceso de elaboracién
del Manual de Procedimientos, atin en
desarrollo.

Reglamento de funcionamiento

Se aprobd una primera revision del mis-
mo al inicio de las Modificaciones. De la
experiencia de su aplicacién se dedujo la
necesidad de solicitar cambios en una se-
rie de aspectos.

SEGUIMIENTO Y CONTROL
POR EL CSN DE LAS
MODIFICACIONES

La implantacién por el titular del pro-
grama de actualizacién de CN José Ca-
brera supuso tambien al CSN la realiza-
cibn de un considerable esfuerzo, tanto
por la amplitud del mismo como por el
calendario planteado (dos paradas de re-
carga) que obligaba a realizar las revisio-
nes técnicas de manera intensiva, procu-
rando que no se crearan interferencias in-
necesarias en el camino critico. Las tareas
de seguimiento y revisién, que tuvieron
en ocasiones que simultanearse con la rea-
lizacion de inspecciones y auditorias de
trabajos de recarga, se estructuraron prin-
cipalmente en las siguientes etapas.

DISENO

La revision de los aspectos de disefio
de las modificaciones se realizé con el si-
guiente esquema;:

— Revision del Documento Conceptual
presentado por el titular,

— Revision del disefio de los diversos as-
pectos implicados en cada Fase de Mo-
dificaciones. Se procurd hacer, si bien
no siempre fue posible, antes de que
se iniciara el montaje de dichas Mo-
dificaciones.
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CONSTRUCCION Y MONTAJE

Se realiz un elevado niimero de Ins-
pecciones en campo, que intentaron abar-
car los aspectos mas significativos de los
trabajos (recepcién y almacenamiento de
equipos y componentes, procedimientos e
inspecciones de construccién Yy montaje,
pruebas de montaje, aspectos de protec-
cién radiolégica de los trabajos, etc.).

PRUEBAS FUNCIONALES DE
SISTEMAS MODIFICADOS

Se fijaron en ambas Fases una serie de
pruebas de Presencia Oficial (12 en la
primera Fase y 19 en la segunda Fase),
teniendo las restantes pruebas el caracter
de Punto de Aviso a la Inspeccidn. Se
tuvo especialmente en cuenta el hecho
de que se trataba de una Central en fun-
cionamiento, lo que exigia verificar los re-
quisitos de cambio de modo de operacién,
pruebas de dieciocho meses de ETF, etc.

SITUACION ACTUAL Y
PREVISIONES FUTURAS

Una vez terminada la segunda fase de
modificaciones, las actividades del CSN
se han centrado fundamentalmente en el
cierre de los aspectos que habian queda-
do pendientes de las modificaciones y en
aquellos requisitos nuevos, generados du-
rante la evaluacidn de éstas, que se han
exigido a CN José Cabrera en resolucio-
nes de la Direccién General de la Energia
Y en comunicaciones de la Direccién Téc-
nica del Consejo.

Por lo general, CN José Cabrera ha
ido cumpliendo los plazos establecidos

para estos requisitos Y en estos momen-

tos estadn en estudio en el CSN.

Parte de las condiciones a cumplimen-
tar por CN José Cabrera suponian la pre-
sentacién de estudios, informes y propues-
tas al CSN sobre diversos temas, entre
los que destacan:

— Estudio de lineas de alta energia en el
Edificio Auxiliar.

— Estudio de proteccién frente a condicio-
nes de tension degradada en la red.

— Estudio sobre protecciones de cortocir-
cuito en las penetraciones eléctricas a
contencion.,

— Estudio, basado en técnicas de meca-
nica de la fractura, que demuestre la
integridad de la vasija en el transitorio
subsiguiente a un arranque esplireo de
la Inyeccién de Seguridad, con el pri-
mario sdlido y a bajas temperaturas.

— Informe sobre el estado de segregacién
en paneles de Sala de Control de tre-
nes redundantes necesarios para la pa-
rada segura.

— Propuestas sobre lo siguiente:

® Modificacién de la separacién con-
trol-proteccién en el panel P-14.

® Medios de indicacién de rango an-
cho de la radiacién de contencién
como variable post-accidente.

® Indicacién de radiacién en el secun-
dario como variable post-accidente.

® [ndicacion de temperatura en la
rama caliente como variable post-
accidente.

® Medidas adicionales de extincién de
incendios en Sala de Control.

® Prueba de fugas de la contencién a
la presién de disefio del recinto v
acorde con el Apéndice J al 10 CFR
50 y ANSI/ANS 56.8-1981.

® Plazos y alcance de la implantacion
de acciones resultantes del Estudio
de Parada Segura en caso de in-
cendio.

— Estudio de Proteccién frente a efectos
de Roturas Postuladas de lineas de
Alta Energia.

— Programa de seguimiento de la evolu-
cién del Ataque Intergranularien el Ge-
nerador de Vapor y de vigilancia del
circuito secundario en relacién con di-
cho fenémeno.

— Estudio de viabilidad de incorporar to-
tal o parcialmente en los actuales pro-
cedimientos, las nuevas guias de emer-
gencia orientadas a los sintomas.

— Estudio sobre la viabilidad de refrigera-
cién del niicleo por el método de «feed
and bleed».

— Estudio sobre reanalisis sismico de es-
tructuras, sistemas y equipos proce-
dentes del disefio original de la Central.

Es légico pensar que la evaluacién que
el CSN haga de todos estos estudios ge-
nere nuevos requisitos que debe cumplir
la central y que se deben ir cerrando con
vistas a la concesidn del permiso de ex-
plotacion definitivo y a alcanzar una situa-
cion estable para la Central.

Una vez cerrados todos los aspectos
de las modificaciones, la actuacion del
CSN tendra como objetivo el que la CN .
José Cabrera mantenga un nivel de segu-
ridad adecuado y que sea equiparable al
del resto de las centrales nucleares, y
para ello se seguira la experiencia opera-
cional de la propia central v de todas las
deméds y la experiencia reguladora de
otros paises, adaptandole a las especiales
caracteristicas de CN José Cabrera.



