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INTRODUCCION

La Agencia para la Energia Nuclear de
la OCDE (Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Econdmico) fue
creada el 20 de abril de 1972 en susti-
tucion de la Agencia Europea para la
Energia Nuclear (creada el 1 de febre-
ro de 1958). Este cambio de nombre,
gue no de objetivo, fue necesario para
permitir el ingreso del Japén en mayo
de 1972. Estados miembros de la
Agencia son los diecinueve paises eu-
ropeos pertenecientes a la OCDE (Ale-
mania, Australia, Bélgica, Dinamarca,
Espafa, Finlandia, Francia, Grecia, Ir-
landa, ltalia, Luxemburgo, Noruega,
Paises-Bajos, Portugal, Reino Unido,
Suecia, Suiza, Turquia, Yugoslavia)
mas Canada, Japon, Australia y los Es-
tados Unidos. La Comunidad Europea
y el OIEA contribuyen y toman parte
activa en los trabajos de la Agencia.

OBJETIVOS

Los objetivos de la AEN son fundamen-
talmente la cooperacion entre los pai-
ses miembros en aspectos diversos de
la utilizacién pacifica de la Energia Nu-
clear, y en particular en aquellos rela-
cionados con la seguridad de instala-
ciones nucleares y su fiabilidad. Estas
actividades se desarrollan en las si-
guientes direcciones:

Seguridad de instalaciones nucleares:
Investigacion sobre la seguridad de
instalaciones y evaluacion de experien-
cias de explotacion.

Licenciamiento.

Intercambio de informacién sobre tec-
nologia de seguridad y proteccion.
Salud publica: proteccién civil y de los
trabajadores de la industria nuclear.
Gestion de los residuos radiactivos.
Asistencia tecnica y economica a pro-
yectos de investigacion relacionados

con la exploracion y explotacion de
uranio.

Estimacion de las necesidades de los
paises miembros en la gestion del ciclo
de combustible.

Estudios sobre las necesidades futuras
de energia nuclear.

Gestion de datos nucleares y de fisica
y calculo de reactores.

Gestidn de datos neutrdnicos y de pro-
gramas de célculo de la tecnologia de
reactores nucleares.

Armonizacion y distribucion de infor-
macion de la legislacion nuclear.

ORGANIZACION

El Comité de Direccion de AEN fija los
programas de trabajo y la politica ge-
neral a seguir. Este Comité esta forma-
do por representantes de todos los pai-
ses miembros (la CEE y la OIEA parti-
cipan en su trabajo), y asistido por Co-
mités especializados y grupos de tra-
bajo formados por expertos de los di-
ferentes paises. Mr. Ivor Manley (UK)
es el actual Presidente del Comité de
Direccién de la Agencia, Mr. H. Shapar
(USA) su Director General y Mr. P.
Strohl (Francia) el Subdirector General,
Mr. K. Stadie (Alemania) y Mr. H. Mo-
toda (Japdn), aseguran las dos direc-
ciones en que la Agencia esta organi-
zada: respectivamente Regulacion y
Seguridad Nuclear, y Ciencias y De-
sarrollo Nuclear; Mr. J. P. Olivier (Fran-
cia) y Mr. W. Haussermann (Alemania)
son responsables de la Division de
Proteccion y Gestion de los Residuos
Radiactivos y de la Division de Seguri-
dad Nuclear, y Mr. P. Silvenoinen (Fin-
landia) y Mr. J. Rosen (Suecia) de las
Divisiones de Desarrollo Nuclear y
Ciencia Nuclear. La Agencia esta situa-
da en Paris, Boulevard Suchet, 38, a
pocos pasos del “Chateau de la Muet-
te”, sede del OCDE. El presupuesto



Chateau de la Muelle, sede de la AEN,

propuesto para el afio 1985 se elevaba
a 28.843.300 francos franceses.
Ochenta y cuatro personas, de las cua-
les cuarenta y dos profesionales, for-
man su plantilla.

HISTORIA

El nacimiento de la AEN se encuentra
en la culminacién de un proceso inicia-
do por el OCEE (Organismo para la
Cooperacion Econdmica Europea) al
invitar a Louis Armand a estudiar como
resolver los problemas acuciantes de
energia que se presentaban en Euro-
pa. El informe que Armand presento al
Consejo, para su consideracion, en
mayo de 1954, resalta el potencial de
la Energia Nuclear y la importancia que
una eficiente cooperacion entre los pai-
ses europeos podria tener en el de-
sarrollo y aplicacion practica de esta
nueva fuente de energia.

En febrero de 1956 el Consejo de Mi-
nistros de la OCEE decidio crear un co-
mité con el encargo de preparar el
terreno para establecer una accion
conjunta en el campo de la Energia Nu-
clear. Como resultado de los trabajos
de este Comité, la Agencia Europea
para la Energia Nuclear empezo sus
funciones en 1958.

Los vientos que corrian en aquellos
tiempos eran muy favorables a la coo-
peracion internacional. El programa de
“Atomos para la Paz", sugerido por Ei-
senhower en 1953, la conferencia de
Ginebra en 1955 y el convencimiento
latente entre los paises Europeos de
que el unico camino para adquirir un
potencial nuclear industrial pasaba por
una justa combinacion de intereses de

sus recursos técnicos y financieros, fa-
cilitd que las discusiones iniciadas so-
bre el documento Armand llegaran a
proposiciones concretas. El estatuto
de creacién de la AEN fue presentado
al Consegjo en diciembre de 1957, y el
1 de febrero de 1958 entro en ejercicio.
Mr. Pierre Huet (Francia) fue nombra-
do Director General de la Agencia, el
profesor Leandre Nicolaidis (Grecia)
asumio el cargo de Presidente del Co-
mité de Direccidn, y el profesor José
Maria Otero Navascués la Presidencia
de la representacion Espanola en dicho
Consejo. La primera fase de actuacion
de la Agencia consistio principalmente
en la organizacion y puesta en activi-
dad de tres “Joint Undertakings”. La
compania Eurochemic, cuyo convenio
de creacion fue firmado en diciembre
de 1957, y los proyectos Halden y Dra-
gon, que vieron la luz en 1958 y 1959,
respectivamente.

Razones para la creaacion de estos re-
levantes proyectos comunes eran:
Desarrollar la tecnologia de reelabora-
cion en Europa.

Montar dos programas experimentales
para dos sistemas todavia no verifica-
dos, por ejemplo, los reactores de alta
temperatura (HTR) y los reactores de
agua pesada en ebullicion BHWR.
Esta primera fase de trabajo de la
Agencia tuve un logicoe fin cuando el
desarrollo de la tecnologia de reacto-
res permitio a la industria privada rele-
var al sector publico en varias activida-
des relacionadas fundamentalmente
con el ciclo del combustible.
Posteriormente, a mediados de 1960,
la cooperacién cientifica y técnica or-
ganizada por la Agencia tomd formas
diferentes:

— Intercambio de informacion mas in-
tensivo entre los distintos Centros
Nacionales.

- Estudios internacionales scbre ma-
teriales de interés especial.

Las actividades cubiertas en este pe-
riodo variaban de sectores de la Inves-
tigacion Fundamental (constantes nu-
cleares, fisica de reactores, etc.) a
cuestiones de aplicacion tecnologica
(seguridad de reactores, isotopos,
etc.), evidentemente llamadas a ser uti-
lizadas en los dos diversos programas
nacionales de construccion de reacto-
res nucleares de potencia, pero no di-
rectamente interesadas en el desarro-
llo de nuevas tecnologias. En esta fase,
que coincide con la presencia de J. M.
Otero Navascués en la presidencia del
Comité de Direccion de la Agencia,
nuevos proyectos de cooperacion in-
ternacional son puestos en funciona-
miento: el Centro de Compilacién de
Datos Neutronicos (Saclay, Francia) la
Biblioteca de Programas de Calculo (Is-
pra, Italia) son creados en 1964. En
1971 el Proyecto Internacional de lrra-
diacion de Alimentos comenz¢ sus ac-
tividades.

Posteriormente la entrada en la Agen-
cia de paises como el Japon (1972),
Australia, Canada, Finlandia y, final-
mente, los Estados Unidos en 1976,
convierten a la Agencia en el foro don-
de los paises industrializados se con-
sultan y deciden acciones concertadas
en problemas de interés comun. Este
significativo desarrollo geografico fue
acompafado por el logico cambio de
responsabilidad de los gobiernos
miembros con el desarrollo de la indus-
tria nuclear, que rapidamente adquiere
una capacidad de construccion y una
agresividad tecnoldgica notables. As-
pectos como la regulacion y seguridad
de las instalaciones nucleares, protec-
cion del ambiente y gestion de los re-
siduos radioactivos cobran una impor-
tancia relevante en el programa de tra-
bajo de la Agencia.

En este espiritu toman cuerpo las si-
guientes nuevas actividades:

- “El Comité de Consulta y el Mecanis-
mo de Vigilancia para el Deposito de
Sustancias Radioactivas en el Mar”
(1977).

— El proyecto STRIPA sobre depdsitos
de residuos radioactivos en forma-
ciones geologicas apropiadas
(1981).

— El proyecto LOFT en experimentos
relacionados con la pérdida de refri-
gerante en un reactor a agua ligera.

La estrategia de la Agencia ha sido re-
cientemente revisada, y nuevos objeti-
vos han sido y estan siendo definidos
de acuerdo con las necesidades de los
diversos programas nacionales de los
paises miembros.
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Seguras, fiables,
rentables, inocuas

al medio ambiente:

Caufrakes Nucleares
Alemanas

Las centrales nucleares alemanas lo demuestran: funcionan de forma segura, fiable, rentable e inocua al ambiente.

Hace 25 afios entr6 en servicio la primera central atdmica alemana y hoy, practicamente un tercio de la demanda de
corriente eléctrica en la Republica Federal se suministra generada por centrales nucleares.

Gequritad

Las centrales nucleares
alemanas gozan en todo el
mundo de buena fama en
seguridad, pues en ninguna otra
parte las centrales disponen de
tantos sistemas de seguridad
bien estudiados, que actuan de
forma mdltiple e
independientemente entre si.
Estos sistemas y un gran
nimero de barreras pasivas,
aseguran que las posibles
averias sean dominadas sin
peligro alguno para el medio
ambiente.

Fabilidad

Desde hace muchos afios
ocupan las centrales nucleares
alemanas, que trabajan todo el
tiempo a carga base debido a su
bajo coste de combustible, unos
puestos privilegiados en el
ranking mundial, en cuanto a su
disponibilidad y a su produccion
anual de energia.

Renlabilidad

La corriente eléctrica producida en
las centrales nucleares es tan
econdmica, que las tarifas
eléctricas pueden mantenerse
estables en aquellas regiones de
Alemania que disponen de un
elevado porcentaje de produccion
energética nuclear, a pesar de los
grandes costes que originan las
medidas de proteccion del medio
ambiente a introducir en las
plantas de combustible fésil.

[noowidad al
awbienle

La carga radiologica debida a las
centrales nucleares alemanas es
muy baja. Supone, como se puede
demostrar, de forma continuada
menos del 1% de la radiacion
natural y se amortigua por
completo dentro de sus
oscilaciones naturales. Ademas,

el funcionamiento de las centrales
no carga el ambiente con
elementos nocivos procedentes de
procesos de quemado.

La energia nuclear seguira
teniendo — a pesar de Chernobyl —
un importante papel en el futuro.
La humanidad crece, la demanda
energética asciende y los
problemas ecolégicos aumentaran
en todo el mundo.

En consideracion a todo ello,

la energia nuclear es un soporte
energético imprescindible y
seguira siéndolo a pesar del
creciente aporte de energias
aditivas y a pesar de los esfuerzos
de ahorro energético.

La Republica Federal Alemana
responde de sus centrales
nucleares.

Kwu
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ACTIVIDADES ACTUALES

DIVISION DE SEGURIDAD

Bajo la direccion del Comité para la Se-
guridad de Instalaciones Nucleares
(CSNI), la Agencia conduce desde hace
veinte afios trabajos en los siguientes
campos:

Coleccion de experiencias y analisis de
la influencia de los factores humanos
en la operacioén de centrales nucleares.
Accidentes en sistemas de refrigera-
cion.

Integridad del circuito primario.
Evaluacion del Termino Fuente y con-
secuencias en el medio ambiente.
Seguridad del ciclo del combustible.
Licenciamiento de centrales.

DIVISION DEL DESARROLLO
NUCLEAR

El mayor esfuerzo de la Agencia en el
area del desarrollo y del ciclo del com-
bustible esta en la coleccion y evalua-
cién de datos de las perspectivas de
desarrollo nuclear; de las existencias y
necesidades de uranio y de las instala-
ciones existentes en el dominio del ci-

ORGANISMOS INTERNACIONALES

clo de combustible y auxiliares.
Estimacién de las perspectivas del ci-
clo del combustible. Estimacién de las
necesidades actuales y futuras, e iden-
tificacion de areas susceptibles de me-
jora mediante la colaboracion interna-
cional.

Prevision del aprovisionamiento de
uranio. Proyecto IUREP.

Tecnologia de extraccién del uranio.

DIVISION DE CIENCIA NUCLEAR

El desarrollo de las diferentes formas
de tecnologia nuclear, incluyendo
areas de vital importancia como la se-
guridad de las plantas nucleares o el
tratamiento de los residuos radiactivos,
se apoya en elaborados programas de
célculo y datos de fisica neutrdnica,
esenciales para el tratamiento de pro-
blemas relacionados con el nucleo del
reactor, blindaje, ingenieria, gestion del
combustible, verificacion de las previ-
siones de seguridad, etc.

La Agencia de Energia Nuclear coordi-
na, a través de su division de Ciencia
Nuclear y en particular a través de su
Banco de Datos, el intercambio de ex-

periencia y de conocimiento en estos
dominios.

El Comité de Fisica de Reactores
(NEACRP) coordina el trabajo relacio-
nado con la operacion del reactor, el
guemado del combustible, su almace-
namiento y transporte, y problemas de
reelaboracion.

El Comité de Datos Neutronicos
(NEANDC), discute y administra todo lo
relacionado con Fisica Neutronica ex-
perimental y con las medidas de las
propiedades de los materiales utiliza-
dos en la construccién de los reactores
nucleares.

El Banco de Datos de la AEN se ocupa
de todo lo relacionado con la coleccion,
evaluacion y distribucion entre sus
dieciseis paises miembros de progra-
mas de calculo y datos neutronicos uti-
lizados en el disefio y en la explotacion
de plantas nucleares.

DIVISION DE ASUNTOS LEGALES

Fomento de la armonizacion de la le-

gislacién nuclear. Publicacién del Bole-
tin de Legislacion Nuclear (Nuclear Law
Bulletin).

Viene de la pag. 10
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PRESUPUESTO ORDINARIO DEL OIEA
Por sectores de programas (en US$)

" Energia nucleoeléctrica y ciclo del combus-

HDle S sl et
Aplicaciones nucleares .............
Seguridad nuclear y proteccién radioldgica .
Salvaguardias .........cccvevveunnen.
Sector de direccion y apoyo ...

Total programas del organismo
Servicios prestados a otras organizaciones

Total presupuesto ordinario

de la AEN en Ispra, el cual es descrito
mas ampliamente en otro articulo del
presente nimero de NUCLEAR ES-
PANOLA.

RELACIONES DE ESPANA
CON EL OIEA i
Espafa es miembro del OIEA desde el

26 de agosto de 1957, ha presidido la
Conferencia General (Prof. J. M. Otero

8.948.000
15.955.000
5.501.000
36.675.000
37.394.000

104.473.000
4.074.000

108.547.000

Navascués, 15° sesion ordinaria, 1971)
y ya ha sido miembro de la Junta de
Gobernadores varias veces.
Actualmente la representacion espano-
la esta a cargo del Excmo. Sr. Embaja-
dor Representante Permanente ante
los Organismos Internacionales con
sede en Viena, don Eloy Ybafez,
Reichsratsstrasse 11, A-1010 Viena,
Austria (tel. 436826 6 4277143).
Espana tiene firmados con el OIEA va-

rios acuerdos bilaterales por los que
quedan sometidos a salvaguardias el
reactor rapido de investigacion CO-
RAL-1, varias instalaciones nucleares
mas de la antigua JEN, la fabrica de
Juzbado, el reactor de Vandell6s |, etc.
También tiene acuerdos trilaterales
con Estados Unidos, Canada y Alema-
nia, y ha sometido unilateralmente a
salvaguardias todo su material nuclear
por acuerdos firmados en 1974 y 1975.
Por tltimo, como es bien sabido, segun
una reciente decision del Gobierno, Es-
pafa firmara en breve el TNP, bajo el
cual se configuraran seguramente to-
dos los acuerdos de salvaguardias an-
teriores.

Espafia tambien tiene firmado con el
OIEA un acuerdo de cooperacion téc-
nica, en cuyo marco ha solicitado ser-
vicios de expertos en temas especifi-
cos y recibido asesoramiento en temas
como emplazamiento de centrales (Le-
moniz) o revisioén de la seguridad ope-
racional (OSART para Almaraz, previs-
to para el presente ano).

Por ultimo, digamos que nuestro pais
ha contribuido al programa de coope-
racion técnica del OIEA concediendo
numerosas becas del tipo Il para for-
macién de técnicos extranjeros en la
antigua JEN y en centrales espafolas,
y patrocinando conjuntamente muchos
cursos interregionales de capacitacion
y conferencias internacionales.
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