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INTRODUCCION

El sector eléctrico considera que la se-
guridad de las centrales nucleares es
condicion basica para que se pueda
utilizar la energia nuclear en la genera-
cién de energia eléctrica. Las empre-
sas eléctricas titulares de las centrales
son, ademas, por ley las responsables
de la explotacién segura de las mis-
mas.

Adicionalmente a esta asignacion de
responsabilidad, la legislacion espafio-
la define al Consejo de Seguridad Nu-

clear (CSN) como Unico organismo
competente en materia de seguridad
nuclear y proteccion radiolégica, con
las funciones, entre otras, de regular,
vigilar y controlar el proyecto, cons-
truccion y explotacion de las centrales
nucleares. Estas funciones fueron de-
sarrolladas, con-anterioridad a la crea-
cion del CSN, por la antigua Junta de
Energia Nuclear.

La existencia de un Organismo Regu-
lador con este cardcter en todos aque-
llos paises con programas nucleares
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significativos, constituye un elemento
fundamental, sin paralelo en otras acti-
vidades industriales, dentro del proce-
so de licenciamiento de estas insta-
laciones.

La aparicion continua de nueva norma-
tiva y requisitos reguladores, asi como
la experiencia derivada de incidentes
ocurridos en centrales nucleares en
operacion de la misma tecnologia, en-
tre los que destaca el de TMI, ha influi-
do directamente en el disefio, construc-
cion y explotacion de las centrales. El
alargamiento de los programas de
construccion, el incremento en la indis-
ponibilidad de las centrales en opera-
cion y aumento del coste econémico
de la energia producida, debido a la in-
troduccion de nuevos sistemas, o de
cambios o modificaciones en sistemas
ya existentes, son buena prueba de
esta influencia.

Se estima conveniente que para el de-
sarrollo de futuros proyectos nucleares
se desarrolle un sistema de actuacion
aceptable para el Organismo Regula-
dor y para los titulares de las centrales
que, sin menoscabo de la seguridad de
las instalaciones, permita:

— Acortar los programas de construc-
cién de nuevas instalaciones.

- Planificar la introduccion de cambios
y modificaciones, con el fin de opti-
mizar los recursos humanos, posibi-
litar la asimilacion de cambios por
los operadores de las centrales y au-
mentar la disponibilidad de las mis-
mas.

De esta forma se conseguira, ademas,
eliminar incertidumbres e incrementos
no justificados del coste de inversién
de la central y de la energia producida.

EL PROCESO REGULADOR

El proceso de licenciamiento espafol
se podria dividir en dos etapas, la pri-
mera de las cuales podria denominar-
se historica, en la cual la Junta de Ener-
gia Nuclear aglutinaba las actividades
reguladoras. La segunda etapa co-
mienza cuando, en el aflo 1979, duran-
te la discusién en el Parlamento del
Plan Energetico Nacional, se requiere
al Gobierno la creacion de un Organis-
mo Regulador de las actividades de las
centrales nucleares en materia de se-

guridad nuclear y proteccién radiologi- -

ca, lo que dio lugar a la aprobacion de
la Ley 15/1980, de 22 de abril, de crea-
cion del Consejo de Seguridad Nuclear.

Durante esta ultima etapa, se han conti-
nuado los procesos de licenciamiento
iniciados con anterioridad para aque-
llas centrales que aln no habian reci-
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bido la Autorizacion de Puesta en Mar-
cha. Ademas, como accion derivada
del accidente de TMI-2, se ha llevado a
cabo la reevaluacion de la seguridad
de las centrales en explotacion, reali-
zandose importantes modificaciones
en todas las centrales, con especial re-
levancia en las de la primera genera-
cion, para que sus niveles de seguridad
sean comparables a las mas moder-
nas.

Ambas etapas se han caracterizado
por el principio aplicado por el Organis-
mo Regulador de exigir que el disefio y
la construccién de las centrales nuclea-
res esparolas se realice, en ausencia
de normativa nacional o internacional
especifica, siguiendo la normativa y re-
quisitos técnicos aplicables en el pais
de origen del proyecto, de tal modo que
se podria decir que las centrales espa-
fiolas podrian ser licenciadas en los
paises de origen del proyecto en el
caso de que fueran construidas en di-
chos paises.

Con algunas excepciones en los casos
de las centrales de Vandellos | y Trillo,
el pais que ha servido de referencia
para las centrales espafnolas es los Es-
tados Unidos de América. Una buena
prueba del nivel de calidad alcanzado
es |la Central de Vandellos I, que aca-
ba de recibir el Permiso de Explotacion
Provisional, y que esta siendo utilizado
por su suministrador principal como re-
ferencia para sus ofertas a otros pai-
Ses.

Independientemente de los requisitos
técnicos sobre los que se ha comenta-
do anteriormente, el proceso de licen-
ciamiento de una central nuclear es en
Espana enormemente complejo por la
multiplicidad de autorizaciones que se
requieren y organismos que intervie-
nén hasta la puesta en marcha y duran-
te la operacion de la central.

Se inicia el proceso con la solicitud de
la Autorizacion Previa. Esta autoriza-
cién es el reconocimiento oficial de que
el emplazamiento propuesto sera des-
tinado a una central nuclear, facultan-
do unicamente para solicitar la Autori-
zacion de Construccion.

La Autorizacion Previa se concede tras
los informes preceptivos de diversos
organismos de la Administracion, entre
los que se encuentran las corporacio-
nes municipales afectadas.

La construccién de la central requiere,
ademas de la Autorizacion de Cons-
truccion otorgada por el Ministerio de
Industria y Energia, previo informe pre-
ceptivo del Consejo de Seguridad Nu-
clear, la concesion de numerosas au-
torizaciones como son las licencias
municipales de Obra y Actividad, cap-
tacion y vertido de agua de refrigera-
cion y servicios de la central, lineas
eléctricas, etc.

La construccion de la central se realiza
bajo la inspecciodn y vigilancia del Con-
sejo de Seguridad Nuclear con el fin
de garantizar que el proyecto, cons-
truccion y pruebas se realizan confor-
me a las condiciones impuestas en la
Autorizacion de Construccion y de
otras adicionales que surgen a lo largo
del proyecto.

Ademas del envio al Organismo Regu-
lador de la informacién periodica o su-
jeta a plazos, solicitada en la Autoriza-
cion de Construccion, mientras prosi-
gue la construccién de la Central se
mantienen reuniones entre el CSN y el
titular de la Autorizacion de las que sa-
len solicitudes de informacién adicio-
nal, nuevos requisitos o bien clarifica-
ciones sobre aspectos especificos.

La solicitud del Permiso de Explotacion
Provisional abre una nueva etapa en la
que el Organismo Regulador evalua,
entre otros aspectos, el disefio defini-
tivo de la central y los resultados de
las pruebas prenucleares, asi como la
idoneidad de la organizacién prevista
para la explotacion y la preparacion y
entrenamiento de los operadores que
les capacitara para la obtencion de li-
cencias que otorga el propio Consejo
de Seguridad Nuclear.

Por dltimo, tras la concesion del Permi-
so de Explotacion Provisional y el re-
sultado satisfactorio para el CSN de las
Pruebas Nucleares de la Central, ésta
comienza su explotacion comercial
bajo el control y vigilancia del CSN. Es-
tas actividades se realizan a través de
la vigilancia de los inspectores residen-
tes, las numerosas inspecciones de
técnicos del CSN, la evaluacion conti-
nua de la explotacion de la central y el
analisis, para su posible aplicacion a la
central, de nueva normativa, de cartas
geneéricas sobre temas de seguridad
especificos y de los cambios o modifi-
caciones de los sistemas de seguridad
realizados en las centrales del mismo
tipo del pais de origen del proyecto.

El esfuerzo, participacion y colabora-
cién de la organizacion de las centra-
les para llegar a un resultado optimo
en todas estas actividades es muestra
clara del interés de los titulares de las
centrales en alcanzar el objetivo co-
mun, del CSN y de las empresas eléc-
tricas, de que las centrales nucleares
se disenen, construyan y operen con
un nivel de seguridad tal que no exis-
tan riesgos indebidos para la poblacion
ni los operadores de las mismas.

LA SEGURIDAD DE LAS
CENTRALES NUCLEARES
El desarrollo de la energia nuclear diri-

gido a la produccion de energia eléctri-
ca ha venido inspirado, desde sus ori-



genes, por la necesidad de garantizar
que la utilizacion de esta fuente ener-
gética no supusiera un riesgo indebido
a la poblacion.

Esta preocupacion por la seguridad lle-
vo al desarrollo del principio o filosofia
de la seguridad a ultranza o defensa
en profundidad, sobradamente conoci-
do por todos los profesionales de la
energia nuclear.

Este principio, que ha venido aplican-
dose en los pajses de economia libre
de mercado, se ha demostrado perfec-
tamente valido precisamente a la vista
de la experiencia y resultados de los
accidentes ocurridos en las centrales
de TMI-2 y Chernobil. En el primero,
donde se habia aplicado este principio
o filosofia, las consecuencias del acci-
dente, aunque graves, se limitaron a
los aspectos econdmicos derivados de
la pérdida parcial de una instalacion
muy costosa, mientras que en Cherno-
bil, donde no tenemos conocimiento de
la aplicacion del principio o filosofia de
defensa en profundidad, desgraciada-
mente las consecuencias, como de to-
dos es sabido, no se limitaron a las pér-
didas econdmicas.

Tras el accidente de TMI-2, no obstan-
te no haber producido dafos a la po-
blacion, se inicio en el afio 1979 un pro-
ceso general de reevaluacion de la se-
guridad de las instalaciones nucleares
y una autocritica por parte de los pro-
pios titulares de las centrales respecto
de las organizaciones encargadas de
su construccion y explotacion, ponien-
do especial enfasis en la preparacion y
entrenamiento del personal encargado
de la operacion.

Esta reevaluacion de la seguridad dio
lugar a la introduccion de numerosos e
importantes cambios en las centrales,
con modificaciones de sistemas ya
existentes y la introduccién de otros
nuevos.

Asimismo, la industria nuclear recono-
cia que el funcionamiento de una sola
central afecta significativamente al res-
to de las centrales, asi como que uni-
camente el correcto funcionamiento de
las centrales nucleares puede conse-
guir la confianza del publico en esta
tecnologia.

Por otra parte, el impacto, tanto econé-
mico como técnico, que suponian los
resultados de la reevaluacion mencio-
nada, puso de manifiesto la convenien-
cia de aunar esfuerzos de cara a la re-
solucion de los importantes temas que
se estaban planteando.

De esta forma surgid, por propia inicia-
tiva de los titularés de las centrales
americanas, la creacion del Institute of

Nuclear Power Operations (INPO) y de

los numerosos grupos-de propietarios
agrupados en torno a cada suministra-
dor principal. La creacion de estas or-

ganizaciones supuso un cambio signi-
ficativo en la linea de actuacién que
hasta entonces se habia seguido, pa-
sando la iniciativa de la resolucion de
los temas genéricos de seguridad des-
de los suministradores principales a
los titulares de las instalaciones nu-
cleares.

El objeto principal que se perseguia
con la creacion del INPO era asistir a
los titulares de las centrales en la me-
jora de la calidad de la gestion y ope-
racion de las centrales, asi como en la
busqueda de la excelencia operacio-
nal.

La actuacion del INPO desde su crea-
cion es de sobra conocida y los resul-
tados obtenidos no dejan lugar a dudas
de lo acertada que fue su creacion.
El sector eléctrico espanol considerd
que la participacion en el INPO seria
de gran beneficio para las centrales es-
panolas, al permitir el acceso e inter-
cambio de informacién sobre experien-
cias operacionales y buenas practicas
de operacion, por lo que decidié adhe-
rirse al mismo utilizando a Tecnatom
como agente operativo.

La creacion del INPO, como se ha di-
cho anteriormente, tenia como objetivo
promover los mas altos niveles de se-
guridad y fiabilidad en la operacion de
las centrales, pero no se cred para que
sirviera de portavoz ante la NRC de las
posiciones comunes que los titulares
iban adoptando. Para conseguir este

objetivo se constituy6 en el afio 1984

el Nuclear Utility Management and Re-
sources Committee (NUMARC).

La creacion de estas organizaciones
gue, sin sustituir o suplantar la respon-
sabilidad individual de los titulares del
funcionamiento de las centrales, permi-
te, actuando conjuntamente, hacer
mas segura la operacion de las centra-
les, esta produciendo un cambio en la
practica reguladora que venia siguién-
dose.

El reconocimiento por parte de la NRC
de la importancia de las iniciativas del
INPO y del NUMARC, que estan produ-
ciendo mejoras importantes en el fun-
cionamiento de las centrales, ha dado
lugar a un clima de entendimiento en-
tre el Organismo Regulador y los titu-
lares de las instalaciones nucleares
que, superando los recelos y en algu-
nos casos enfrentamientos que en el
pasado han existido, ha llevado a la
NRC al convencimiento de que el obje-
tivo de ambas partes es el mismo, el
de que las centrales nucleares operen
con el maximo grado de seguridad, fia-
bilidad y disponibilidad.

Este espiritu de autoevaluacion y auto-
mejora, que se esta imponiendo entre
las centrales americanas y del cual par-
ticipamos, se estd demostrando como
una linea eficaz a seguir para alcanzar

la confianza del publico y del Organis-
mo Regulador.

Esta linea de actuacion conjunta entre
la NRC y el Sector Eléctrico se ha ini-
ciado ya en Espafa entre entidades
correspondientes a través de las reu-
niones periodicas del Pleno del CSN
con los presidentes de las Empresas
Eléctricas con intereses nucleares, del
Comité de Enlace CSN-Sector Eléctri-
co y de las comisiones mixtas forma-
das por técnicos del CSN y de los sub-
grupos de trabajo del Grupo Nuclear.

LA COORDINACION DE LAS
ACTIVIDADES DEL SECTOR
ELECTRICO EN MATERIA DE
SEGURIDAD NUCLEAR

A finales de 1984 se creo el Grupo Nu-
clear de UNESA, con el objetivo de
coordinar las actividades nucleares del
Sector Eléctrico. La composicion, mi-
siones y subgrupos de trabajo del Gru-
po Nuclear no son objeto de este arti-
culo; Unicamente los aspectos que se
refieren a Seguridad y Licenciamien-
to son los que se desarrollan.

La creacion, encuadrado dentro del
Grupo Nuclear de UNESA, del Subgru-
po de Trabajo de Seguridad y Licencia-
miento, respondi¢ a la necesidad, por
parte del Sector Eléctrico, de mejorar
la coordinacién de las actuaciones de
las centrales nucleares en este campo
y, en especial, en aquellos temas gené-
ricos que pudieran presentarse, tanto
durante la construccion como, funda-
mentalmente, durante la explotacion.
Este Subgrupo de trabajo (SGT) tiene
los siguientes objetivos:

— Realizar la identificacion, el segui-
miento y el analisis de aquellos te-
mas no resueltos o genericos de se-
guridad y licenciamiento que puedan
aplicar a todas o a la mayoria de las
centrales nucleares espafnolas.

~ Proponer al Grupo Nuclear solucio-
nes o actuaciones a los temas es-
tudiados.

En particular las areas de trabajo cu-
bren temas tan diversos como:

Informacion al CSN sobre la meteo-
rologia y efluentes. '

— Coordinacién entre las CCNN en re-
lacion con los analisis probabilisti-
cos de Seguridad (PRA).

— Revision de centrales de la primera
generacion.

- Permisos de explotacion definitivos.

— Impacto ambiental de la Central.

— Coordinacion entre los subgrupos y
con AMYS para la preparacion de
comentarios a los borradores de las
guias de Seguridad del CSN, guias
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de la SNE, de Reglamentos y nor-
mas del MIE, etc.

— Cualificacion de équipos.
— Vida util de Centrales.
— Central de Referencia.

- Estudios sobre la fiabilidad de la red
contra la pérdida total de la capaci-
dad de alimentacion exterior de
emergencia.

— Backfitting.
- Andlisis de legislacion comparada.

— Estudio de la documentacion a pre-
sentar al CSN al solicitar autoriza-
cién para modificaciones.

— Elaboracion de documentos sobre
aspectos concretos de la Seguridad
o el Licenciamiento de las CCNN
(por ejemplo: sobre las CCNN espa-
folas a la luz del accidente de la cen-
tral de Chernobil).

— Analisis de la problematica de la li-
gazon entre prorrogas al PEP y re-
cargas.

- Temas no resueltos o genéricos de
seguridad.

Dentro del SGT existe un miembro por
cada una de las centrales espanolas,
siendo en general el nivel de los miem-
bros que lo forman el de Jefe o respon-
sable del Servicio o area de Seguridad
y Licenciamiento de su central. El pre-
sidente es miembro del Grupo Nuclear
de UNESA vy el secretario es un técni-
co de UNESA.

La coordinacion del SGT con otros gru-
pos del Sector Eléctrico que realizan
labores relacionadas con la seguridad
y el licenciamiento, como son los gru-
pos de propietarios de centrales de
agua a presion y agua en ebullicion,
estd asegurada a traves de las dos vias
siguientes:

— La participacion directa a través de
un corresponsal de los presidentes
de los grupos de propietarios en el
grupo nuclear, al cual se reporta
periodicamente.

- La pertenencia de gran parte de los
miembros del SGT a los comités de
Seguridad y Licenciamiento de los
grupos de propietarios.

La coordinacion del SGT con el resto
de los SGT del Grupo Nuclear de UNE-
SA se lleva a cabo a través de las se-
cretarias de estos SGT, siempre asig-
nadas a tecnicos de UNESA pertene-
cientes al Departamento de Planifica-
cion de esta entidad.

Ademas de lo anterior, el SGT esta in-
formado de las actividades de otros
grupos exteriores al Sector Eléctrico
como son los organismos internacio-
nales y los grupos americanos de pro-
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pietarios de centrales. La informacidn
se recibe a través de los miembros del
SGT que pertenecen a los mismos o
es transmitida por los representantes
correspondientes cuando no pertene-
cen al SGT.

El SGT de Seguridad y Licenciamiento
del Grupo Nuclear de UNESA se reline
con una frecuencia aproximadamente
mensual, desarrollando sus trabajos a
través de la participaciopn de cada uno
de sus miembros, bien de forma indivi-
dual o mediante comisiones formadas
por un grupo reducido de miembros a
los que se asigna la responsabilidad
de preparar propuestas sobre temas
especificos a tratar en los plenos del
SGT. Adicionalmente se constituyen
comisiones ad-hoc formadas por ex-
pertos de cada Central (en general no
miembros del SGT) para el estudio de
temas especificos con el fin de llevar
al pleno del SGT las propuestas o re-
comendaciones que estimen pertinen-
tes.

En la actualidad estan constituidas co-
misiones de miembros del SGT para el
tratamiento de los siguientes temas:

- Analisis y seguimiento del accidente
de Chernobil,

— Analisis y evaluamon del US| A-45
sobre Extraccion de Calor Residual.

— Preparacion de una guia sobre en-
vejecimiento de equipo eléctrico de
clase 1E.

— Pérdida del suministro de energia
eléctrica a la central.

También funciona una Comision de ex-
pertos que tratan aspectos relaciona-
dos con las torres meteoroldgicas de
las CCNN, como son la transmision de
datos al CSN vy la calibracion de los
instrumentos de las mismas.

Dentrc de las actividades realizadas
por este SGT, merecen ser destacadas
las siguientes: .

— Preparacion de comentarios a
borradores del proyecto de Regla-
mento de Instalaciones Nucleares y
Radiactivas (RINR), coordinando
los comentarios de otros subgrupos
de trabajo del Grupo Nuclear.

— Preparacion de comentarios a las
Guias de Seguridad del CSN relati-
vas especificamente a materias de
seguridad y licenciamiento.

— Coordinacion de comentarios a las
Guias de Seguridad del CSN relati-
vas a otros temas (operacion, ga-
rantia de calidad, proteccidon radio-
légica, medicina, etc.).

— Preparacion de comentarios a las
guias de aplicacion de la Sociedad
Nuclear Espafola (SNE) sobre pro-

teccion contra incendios [en colabo-
racién con el grupo de trabajo sobre
proteccion contra incendios de la
Asociacion de Medicina y Seguridad
de UNESA (AMYS)] y de cualifica-
cién ambiental de equipos (en cola-
boracion con el SGT de garantia de
calidad).

— Preparacion del informe “El acciden-
te de Chernobil y las centrales nu-
cleares espafolas” para el que se
cont con la colaboracion de una in-
genieria. Ademas de una extensa
distribucion del documento en espa-
nol, éste se ha traducido al inglés y
se ha hecho llegar a personas signi-
ficativas de varios paises y organis-
mos internacionales.

— Colaboracion en la preparacion del
Plan del Sector Eléctrico en Acci-
dentes Severos a través de una co-
mision mixta con el SGT de Investi-
gacion y Desarrollo.

- Preparacioén de informes sobre te-
mas monograficos, algunos de los
cuales, como son las pruebas de fu-
gas de la contencion o la transmi-
sion de datos de las torres meteoro-
I6gicas al CSN, se han hecho llegar
al CSN como opiniones del Sector.

— Seguimiento de las actividades de
grupos de trabajo de organismos in-
ternacionales (EURNAG de UNIPE-
DE, WGIB de las CCEE, OPEN, etc.)
y contribucion del SGT a la prepara-
cion de algunos documentos o posi-
ciones del Sector en estos grupos.

— Elaboracién de especificaciones téc-
nicas de peticion de oferta para el
suministro de servicios de ingenieria
sobre los temas concretos desarro-
llados por las comisiones del SGT
citadas anteriormente.

- Evaluacion de ofertas, adjudicacion
y seguimiento de los servicios de in-
genieria citados en el parrafo an-
terior.

El CSN esta puntualmente informado
de todas las actividades realizadas o
en curso de realizacion, a través de
reuniones periddicas de la comision
mixta de técnicos del CSN y del SGT,
y de las reuniones del Comité de Enla-
ce CSN-Empresas Eléctricas. Adicio-
nalmente el CSN transmite al SGT los
temas que en cada momento conside-
ra podrian ser susceptibles de trata-
miento en el seno de este subgrupo de
trabajo.

Es de esperar que, tras el periodo ini-
cial de funcionamiento de las comisio-
nes mixtas de técnicos del CSN y del
Sector Eléctrico, se alcance una situa-
cion de pleno entendimiento mutuo y
una comunicacion fluida en los dos
sentidos que redunde, en definitiva, en
una mejora del nivel de seguridad en
las instalaciones.



