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 PRESIDENTE DEL CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR

~ DONATO FUEJO LAGO

La personalidad del nuevo presidente del Consejo de Seguridad Nuclear,
llena de matices, es dificilmente sintetizable. Es obvio que reune las ca-
racteristicas exigidas a los miembros del Consejo “independientes y, ade-
mas, aceptados y reconocidos como personas con criterios propios y, por
supuesto, técnicamente preparados con una ejecutoria profesional publi-
camente reconocida”. Pero, tal vez, lo mds sorprendente es su afabilidad,
su capacidad de relacion que, sin embargo, no puede ocultar su indepen-
dencia de criterio. B

La REVISTA DE LA SOCIEDAD NUCLEAR ESPANOLA, al mismo tiempo
que le agradece la entrevista concedida a los pocos dias de su nombra-

miento, quiere desearle el mejor éxito en una gestion de singular impor-

tancia para los ciudadanos.

COMPETENCIAS E
INDEPENDENCIA DEL CSN

En la década de los sesenta, el de-
sarrollo del parque nucleoeléctrico y el
incremento del numero de instalacio-
nes radiactivas para distintos fines —in-
vestigacion, industria, medicina, agri-
cultura— pone en evidencia la necesi-
dad de un organismo de control. Ya
existian precedentes en la antigua Jun-
ta de Energia Nuclear (hoy Centro de
Investigaciones Energéticas, Me-
dioambientales y Tecnolodgicas) que, a
la par gue centro de investigacion, te-
nia competencias como organismo re-
gulador. Pero, en opinion de Donato

Fuejo, «ni era suficiente ni parecia ade-
cuado que el mismo organismo en el
que se promovian y se impulsaban las
tecnologias y la investigacion nuclear,
fuese el responsable de regular y con-
trolar las instalaciones. En el Parlamen-
to espanol, después de aprobar la
Constitucién y creadas las Cortes Ge-
nerales, se empezd a debatir este
tema. Al final del proceso (1977-1979),
se aceptod la necesidad de un Organis-
mo Regulador, y se definieron las ca-
racteristicas que éste deberia tener.
Asi surgio la Ley por la que se creaba
el C8N, en 1980. Fue una ley polémica,
ampliamente debatida en las Cortes
Generales y finalmente aprobada.
»Los principios mas destacables que
inspiran esta Ley son, a mi juicio, en
primer lugar, que el Organismo que
esta Ley define ha de ser independien-
te. Independiente del Gobierno, inde-
pendiente de la coyuntura politica del
momento, independiente de organiza-
ciones publicas o privadas. La garantia
de esta independencia se apoyaba en
el hecho de que la propuesta sobre
quiénes debian ser los miembros tenia
gue surgir del Ejecutivo, pero necesita-
ria un fuerte respaldo parlamentario.
Se exigia un apoyo parlamentario de,
como minimo, tres quintos en la Comi-
sion de Industria y Energia, cuya com-
posicion es semejante a la del Pleno
de la Camara. Asi se garantizaba que,
aunque se produjera una mayoria ab-
soluta —como ocurrid posteriormente—
no se facilitard a un solo Grupo Parla-
mentario la posibilidad de poder res-
paldar aisladamente a los candidatos
que iban a componer el CSN.

»Por otra parte, la Ley especifica con



claridad las caracteristicas que deben
reunir los Consejeros y puntualiza la
necesidad de que sean fundamental-
mente independientes y, ademas,
aceptados y reconocidos como perso-
nas con criterios propios y, por su-
puesto, técnicamente preparados. Su
ejecutoria profesional debe ser publi-
camente reconocida.

»En segundo lugar, desde mi punto de
vista, la filosofia que inspira la Ley de-
manda al CSN tener, aparte de la inde-
pendencia, otras caracteristicas. Por
un lado, un cuerpo técnico de especia-
listas muy cualificado, integrado por
personas con una trayectoria profesio-
nal de probada solvencia intelectual y
técnica.

»Esa Ley, en tercer lugar, para garan-
tizar a la Opinion Publica la indepen-
dencia de los criterios y decisiones del
Consejo, ademas de que éstos emana-
sen de personas independientes y tu-
viesen el respaldo de una evaluacion
técnica rigurosa, prevé dotar al CSN
de un soporte economico también in-
dependiente. Por eso, el Consejo tiene
un patrimonio que avala su indepen-
dencia incluso en el terreno econo-
mico.

»Habria que destacar la importancia de
la obligacion de dar cuenta de su tra-
bajo y sus decisiones a las Cortes Ge-
nerales. Posiblemente sea el tnico Or-
ganismo de estas caracteristicas que
presenta un informe semestral.

»Por dltimo, y en relaciéon con los me-
dios de comunicacién, quiero sefnalar
la importancia que la Ley les confiere,
ya que obliga al Consejo a informar
también a la Opinion Publica. El man-
dato, en este sentido, es explicito.»

OPINION PUBLICA Y
CREDIBILIDAD

No conocemos informes o encuestas
que senalen el grado de aceptacion del
CSN por los ciudadanos. Planteamos
esta cuestion a Donato Fuejo que nos
reconoce que desde el momento de su
llegada como Consejero, hace tres
anos, «he creido que deberiamos hacer
un esfuerzo para dar a conocer el CSN,
su funcidon y sus responsabilidades,
porque tenia la sensacion de que era
poco conocido por los ciudadanos.
Creo que no hemos hecho el esfuerzo
necesario, pero esta en la voluntad del
actual Consejo subsanar esta carencia.
Por eso puede anunciar que, reciente-
mente, se han puesto en marcha los
trabajos necesarios para realizar los
estudios y encuestas, a fin de conocer
el parecer y los requisitos de la socie-
dad en su conjunto y por sectores. Asi
podremos ajustar, en el futuro, nuestra
politica informativa y de relacion con la
Opinién Publica, para que los ciudada-
nos sepan que en el CSN tienen un or-

Donato FUEJO LAGO, nacié hace
sesenta y dos afos en Vigo. Este
médico gallego ha recorrido hasta
llegar a la Presidencia del CSN un
largo camino profesional: Miembro
del Consejo de Europa desde 1977
hasta 1982, Miembro de la Comision
de Sanidad y Seguridad Social del
Consejo de Europa desde 1977
hasta 1982, Representante de
Espafia en la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), Miembro del
Comité Ejecutivo de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), Diputado
por Madrid en las Legislaturas 1977
a 1982, Miembro de la Comision de
Sanidad y Seguridad Social,
Secretario Primero de la Comision de
Defensa del Congreso de los
Diputados, Presidente de la
Comision del Defensor del Pueblo y
Vicepresidente del Consejo de
Seguridad Nuclear.

En su extenso curriculum hay que
anotar multiples colaboraciones
académicas, cargos profesionales
de especial responsabilidad, una
extensa lista de méritos académicos
y profesionales, una dilatada
experiencia docente y un largo
etcétera de trabajos realizados. Es
miembro de diferentes sociedades
profesionales y ha tenido tiempo
para desarrollar una encomiable
actividad politica, tanto de partido
como institucional.

ganismo que les ofrece la garantia y la
independencia necesarias para tomar
las mejores decisiones en el terreno de
la seguridad nuclear.

AMBITO DE ACTUACION

Por ley, todas las competencias en ma-
teria de seguridad nuclear y de protec-
cion radiolégica son del CSN. Pero, en
opinion de Donato Fuejo, «es bueno
que los organismos gue tienen una ac-
tuacién estatal contemplen la realidad
de nuestro Estado de las Autonomias.
Por eso, hemos hecho un esfuerzo y
estudiado férmulas para que el CSN,
en el terreno de su competencia, pue-
da llevar a cabo una cierta descentrali-
zacion en sus trabajos. Asi surge el
contacto con los Gobiernos y Parla-
mentos autonomicos, y hemos ido aco-
tando, con ellos, posibles campos de
colaboracion. De hecho, esta relacion
ha fructificado en un acuerdo con la
Generalitat de Catalunya, cuya base
fundamental es el encargo por nuestra
parte de trabajos que, a nuestro juicio,
es mas eficaz y pertinente llevarlos a
cabo in situ por los propios interesa-
dos. El fondo del acuerdo con la Gene-
ralitat consiste en que las instalaciones
radiactivas, tanto las sanitarias —isoto-
pos radiactivos para estudios analiti-
cos, bomba de cobalto, radiografia—
como las industriales, se vigilen y con-
trolen mas eficazmente por equipos de
la propia Generalitat que por el Conse-
jo, desde Madrid, siempre que estos
equipos esten integrados por personas
con preparacion técnica garantizada y
respaldada por el CSN.

»Otro campo de posible colaboracion y
encomienda de funciones a los Gobier-
nos Autonomicos es el del control de
la radiactividad ambiental. En las cen-
trales nucleares tenemos un control
sobre las radiaciones en el interior del
recinto, tanto sobre el personal como
sobre las instalaciones, al igual que en
un radio adecuado en el exterior, pero
es muy posible que los intereses de
cada Comunidad Auténoma no coinci-
dan con la geografia de puntos de con-
trol establecidos por el CSN. Por tan-
to, nos proponen otra distribucion, que
nosotros analizamos y, como conse-

. cuencia, elaboramos un Plan de Con-

trol Radiolégico Ambiental, que otorga
a las Autonomias unos puntos especi-
ficos de control, y el CSN mantiene
otros en la proximidad de las centrales.
Con esto configuraremos un mapa ra-
diolégico nacional, objetivo que este
Consejo se ha planteado recientemen-
te y que desea llevar a cabo en el pla-
zo de un anoy.

Una buena interpretacion de la expre-
sidén “encomienda de funciones” a las
Autonomias es necesaria. Donato Fue-
jo precisa que «el Consejo de Seguri-
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dad Nuclear no delega responsabilida-
des. Es el Unico Organismo competen-
te, a nivel estatal, en lo que a seguri-
dad nuclear y proteccion radiolégica se
refiere. Pero puede encomendar deter-
minadas funciones que, por razones de
eficacia, conviene puedan realizar los
departamentos correspondientes de
los gobiernos autonémicos. El conteni-
do y profundidad de estas encomien-
das es previamente pactado y plasma-
do en un documento que es revisado
periédicamente».

Aungue ha sido la Generalitat de Cata-
lunya la primera Autonomia que ha re-
cibido una Encomienda de Funciones,
en este momento el CSN tiene firma-
dos acuerdos con Baleares, Navarra y
Valencia. Hay conversaciones con Ex-
tremadura y Andalucia. Con ello se ex-
presa la voluntad del Consejo de tener
una Encomienda de Funciones con
cada Autonomia.

CSN Y PROTECCION CIVIL

Todavia esta fresca la tinta utilizada en
la informacion sobre los resultados del
simulacro de emergencia en Vandellds.
Pedimos a Donato Fuejo que nos pre-
cise y defina los campos de competen-
cia y responsabilidad del propio CSN y
la. Direccion General de Proteccion Ci-
vil. El Presidente del CSN aborda este
tema de actualidad. «Hay dos centros
nucleares que van a entrar en opera-
cion en 1988: Vandellos Il y Trillo 1.
Como es preceptivo para que el CSN
dé su permiso, uno de los muchos hi-
tos (pruebas prenucleares, pruebas
nucleares, etc.) en el proceso de con-
trol de su paulatina entrada en funcio-
-namiento, incluye una serie de
pruebas, entre las que estan los planes
de emergencia. Planes que contemplan
la posibilidad de un accidente nuclear
y las medidas preventivas que se de-
ben tomar. Proteccion Civil, organismo
dependiente del Ministerio del Interior,
ha elaborado un Plan Basico de Emer-
gencia Nuclear, que considera todos
los factores comunes a un accidente
nuclear, cualquiera que sea su localiza-
ciéon. Estos factores estan considera-
dos por todos los planes de emergen-
cia provinciales. Asi, Tarragona tiene,
inspirado en el Plan Basico de Emer-
gencia Nuclear, su plan especifico: el
Plan de Emergencia Nuclear de Tarra-
gona (PENTA), que contempla las me-
didas a adoptar en un hipotético acci-
dente nuclear. La entrada en funciona-
miento de Vandellds Il condiciona la
necesidad de validar el plan hasta aho-
ra existente. Por tanto, se han hecho
los reajustes considerados y un simu-
lacro para comprobar su funcionalidad.
La responsabilidad del CSN, dentro del
plan de emergencia, esta circunscrita
al funcionamiento de su Grupo Radio-

Iégico, que es el que tiene que decidir
si el hipotético accidente esta confina-
do en el recinto de la central o ha teni-
do trascendencia exterior. En el primer
caso, actuaria el Plan de Emergencia
Interior, responsabilidad de la propia
central que el CSN debe aprobar. La
decision sobre la activacion del Plan de
Emergencia exterior se produce a par-
tir de los datos técnicos que el Grupo
Radiolégico del CSN proporciona. Des-
de este momento cada uno de los gru-
pos integrados en el Plan de Emergen-
cia (grupos estratégicos, sanitarios,
cuerpos de seguridad, etc.) toman su
cuota-parte de responsabilidad coordi-
nados con el responsable maximo, en
esta situacion, que es el Gobernador
Civil. Utilizando un lenguaje militar, el
Grupo Radioldgico del CSN seria el Es-
tado Mayor que iria dando los datos, la
informacion, que condicionaria, obliga-
ria a tomar las medidas que la situacion
fuese requiriendo.

»Pero, repito, en una situacién de
emergencia tiene que haber, por razo-
nes obvias, una unica cabeza directo-
ra, un unico responsable que evite el
descontrol en la actuacion y éste es el
Gobernador Civil, Director del Plan de
Emergenciay.

EL CSN Y LAS.
INSTITUCIONES

Tras la exposicion de las distintas res-
ponsabilidades en un caso de emer-
gencia, conviene dar a conocer las re-
laciones del CSN con las Instituciones.
Donato Fuejo no puede ocultar que
este tema de relaciones institucionales
le agrada, preocupa y ocupa. Hay una
amplia pléyade de organismos con los
que, en algin momento, se coincide en
la actuacion. En seguridad fisica de las
instalaciones nucleares, como en
emergencias, también hay relacion con
el Ministerio del Interior, pero la diver-
sa actuacion del CSN le hace mantener
una estrecha colaboracion con los Mi-
nisterios de Industria, Asuntos Exterio-
res, Obras Publicas, Sanidad y Traba-
jo. Por supuesto son muy importantes
las relaciones exteriores: El CSN esta
representado o tiene relaciones con la
Agencia Internacional de Energia Ato-
mica, con la NEA y con el resto de los
organismos de la CE que tienen rela-
cion con la seguridad nuclear y la pro-
teccion radiologica; con organismos de
seguridad semejantes al Consejo como
puedan ser la NRC en USA, y los ho-
monimos de paises como Reino Unido,
Alemania Federal, Francia, Paises Es-
candinavos, Japon..., practicamente
con los de todos los paises que tienen
centrales nucleares.

Para Donato Fuejo, la razon de esta
multiplicidad de contactos se debe a
que «hoy no se puede entender una

tecnologia tan avanzada sin la preocu-
pacién por el afan de estar al dia, al
tanto de cualquier avance o progreso
tecnolégico que se traduzca en un au-
mento de la seguridad, el control o la
mejora de la proteccidon radioldgicar.

DIMENSIONAMIENTO DEL
CUERPO TECNICO DEL CSN

Para poder llevar a cabo todos sus co-
metidos y responsabilidades es im-
prescindible disponer de un cuerpo
técnico altamente cualificado, pero Do-
nato Fuejo no quiere que la dimensién
pueda ser un freno a la eficacia. «Ni
grande ni pequefio. Los dos modelos
se pueden defender, pero, como en
tantas ocasiones, creo que hay que ir
a una solucion intermedia, equilibrada.
El CSN debe tener un buen cuerpo téc-
nico, de unas proporciones que se
acercan a los trescientos especialistas
que cumplan aquellas misiones de eva-
luacion, estudio e inspeccién que no
se pueden relegar. Pero, por otra par-
te, el CSN debe tener muy claro en qué
campos hay instituciones, publicas y
privadas, que histéricamente estan ha-
ciendo trabajos y esfuerzos en investi-
gacion, para aprovecharlos. Desde mi
opinién,seria lamentable que el CIEMAT,
centro natural de la investigacion y la
tecnologia que debe utilizar el CSN, no
fuera utilizado porque nosotros creara-
mos una serie de departamentos simi-
lares. Seria erréneo, seria una mala de-
cision no aprovechar las posibilidades
que nos puede brindar el Instituto Me-
teorologico, el Instituto Geolodgico y Mi-
nero, las Escuelas y Universidades y
los grupos privados como las empre-
sas de ingenieria.»

CONSEJO Y SNE

El presidente del CSN queria destacar,
por ultimo, su interés por mantener y
potenciar las relaciones de la Institu-
cién con organizaciones profesionales
como la Sociedad Nuclear Espanola.
«El Consejo de Seguridad Nuclear, en
este momento, tiene una clarisima de-
cision de buscar el didlogo, el contacto
y el apoyo de organizaciones profesio-
nales como la SNE, Colegios Profesio-
nales, Academias, Asociaciones, etc.
El CSN quiere conocerlos y mantener
unas relaciones fluidas para no estar
cerrado a ningun tipo de sugerencia u
opinién que se pueda traducir en una
mejora de su actuacion. He dejado
para el final este tema porque debe ser,
por su importancia, un capitulo especi-
fico en el que el Presidente del CSN,
personalmente, quiere comprometerse
sin reservas. Estamos abiertos a todos
ellos.»
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