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EL CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR
EN'EL MARCO DE LOS PLANES
DE ENERGENCIA NUCLEAR

J. GIL

»

PLAN DE EMERGENCIA
NUCLEAR

Segun el conocimiento actual de la tec-
nologia nuclear, no puede excluirse de
forma absoluta la posibilidad de suce-
s0s en las instalaciones nucleares que
conduzcan a situaciones denominadas
como emergencias radiologicas, es de-
cir, que supongan una emision incon-
trolada de material radiactivo que pue-
da inducir un riesgo radioldgico a la
poblacion, superior al aceptable.

Por ello, se hace necesaria la existen-
cia de un Plan, de forma que se tengan
previsias las actuaciones necesarias
para hacer frente a estas contingencias

y evitar, o al menos reducir en lo posi-
ble, los efectos adversos de las radia-
ciones ionizantes sobre la poblacion y
sus bienes en caso de accidente nu-
clear.

Este es el objetivo del Plan de Emergen-
cia Nuclear, recientemente aprobado,
asi como de las versiones anteriores
que han supuesto el marco adecuado
para los diferentes planes provinciales
y planes interiores de las instalaciones
nucleares que estan desarrollados en
la actualidad.

Por otra parte, el alcance del mismo es
la planificacion de actuaciones en caso
de emergencia radiolégica producida
por la posibilidad de un accidente en
una central nuclear de potencia duran-
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te las dos primeras fases de la emer-
gencia. No obstante, muchos de los
principios, criterios y guias contenidos
en el Plan pueden ser utilizados en Ia
planificacion de actuaciones para otro
tipo de instalaciones o actividades en
donde puedan producirse emergencias
radioldgicas. Como ejemplo, reciente-
mente, se ha elabarado el borrador del

Plan de actuacion ante contingencias

o accidentes en el transporte de resi-

duos de baja y media actividad, si-

guiendo los principios de este Plan ge-
neral.

Para la materializacion del objetivo del

Plan, se ha desarrollade una estructu-

ra, que supone el establecimiento de

una organizacion y la asignacion de
funciones a los distintos elementos que
la integran. Esta estructura puede ob-

servarse en la figura I.

Dentro de los grupos de accion que

componen la estructura del Plan, el

responsable de seguir y evaluar la
emergencia desde el punto de vista ra-
diologico y proponer a la Direccion del

Plan las medidas de proteccion a adop-

tar es el Grupo Radiologico. En parti-

cular tiene asignadas las siguientes
funciones basicas:

— Estimar la evolucion del suceso ini-
ciador cen el concurso de todos los
medios humanos y tecnicos del
CSN, en base a los estudios de ries-
go vigentes.

- Medir y analizar los niveles de radia-
cion y contaminacion.

- Estimar los efectos radiologicos del
suceso sobre la poblacion.

— Proponer a la Direccion del Plan las
medidas de proteccion adecuadas,
de acuerdo con las situaciones que
se vayan presentando en la evolu-
cion del suceso iniciador.

El Grupo Radiologico esta compuesto
por un conjunto de técnicos y especia-
listas, fundamentalmente del Consejo
de Seguridad Nuclear, apoyados para
funciones especificas por técnicos de
otros organismos e instituciones tales
como el CIEMAT, ENRESA y otros.
El Jefe del Grupo Radioldgico es desig-
nado por el CSN y en la actualidad es-
tan nombrados como tales, para los
cinco planes provinciales existentes,
inspectores del CSN residentes en las
centrales nucleares ubicadas en cada
provincia.

La estructura del grupo puede apre-

ciarse en la figura Il.

ORGANIZACION DEL CSN
PARA SITUACIONES DE
EMERGENCIAS
RADIOLOGICAS

La Ley 15/1980, de 22 de abril, de crea-
cion del Consejo de Seguridad Nuclear
lo declara como Unico organismo com-
petente en Espana en materia de segu-
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ridad nuclear y proteccién radioldgica
y le asigna diversas funciones en areas
tales como elaboracion de criterios
para planes de emergencia de las ins-
talaciones nucleares, control y vigilan-
cia de niveles de radiacion en el inte-
rior y exterior de las instalaciones
nucleares y radiactivas, control y vigi-
lancia de ios transportes de sustancias
nucleares, asesoramiento a los orga-
nos de las Administraciones Publicas
en materia de seguridad nuclear y pro-
teccion radiologica e informacion a la
opinién publica en materias de su com-
petencia.

Por ofra parte, como ya se ha visto, el
Plan de Emergencia Nuclear y los Pla-
nes provinciales que lo desarrollan, le
asignan diversas funciones en el mar-

co del Grupo Radiologico y de apoyo a
otros grupos como el Sanitario, en ma-
terias de su competencia.

Es por esto que se ha elaborado un
documento basico, que se denomina
Plan de actuacion del CSN para situa-

ciones de emergencia en instalaciones

nucleares, radiactivas y transportes,
donde se definen sus responsabilida-
des en cualquier tipo de emergencia en
las instalaciones y actividades que son
controladas por el mismo y la organi-
zacion y planificacion de las activida-
des para responder dentro de su
responsabilidad a las citadas emergen-
cias.

Este documento esta en fase de de-
sarrollo, desde julio de 1988, en lo que

se refiere a definicion de objetivos y
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procedimientos de actuacién, antes de
proceder a su aprobacion por el CSN
una vez comprobada su adecuacion y
operatividad e introduciendo las modi-
ficaciones oportunas para aumentar la
eficacia del mismo en la respuesta a
las situaciones de emergencia conside-
radas.

De forma general se pueden definir las
siguientes responsabilidades basicas.
- Responsabilidades del explotador

de una instalacién durante una

emergencia.

e |imitar las consecuencias. El pro-
pietario de una instalacion tiene la
responsabilidad primera y perma-
nente de limitar las consecuencias
de un accidente en la misma. Las
acciones para limitar las posibles
consecuencias sobre la salud de
la poblacion y sus bienes, tendran
absoluta prioridad sobre otras ac-
ciones que vayan encaminadas a
limitar los dafios econémicos que
el incidente pueda causar en la
instalacion, incluso, tales accio-
nes deberan realizarse si se
considera necesario, aungue su-
pongan una violacion de las espe-
cificaciones de funcionamiento de
la instalacion.

e Recomendar acciones protecto-
ras. El propietario de la instalacion
es responsable de mantener infor-

mados al CSN y a las autoridades
locales, provinciales, etc, sobre el
estado de la emergencia y sus po-
sibles consecuencias. Asimismo y
en tanto el CSN no se haya podi-
do hacer cargo de la situacién,
sera responsable de proponer las
acciones de proteccion mas ade-
cuadas para la poblacion a las au-
toridades responsables de llevar-
las a la practica.

e Notificacion al CSN. El propietario

de la instalacion es el responsable
de notificar al CSN el inicio de una
situacion de emergencia. Es evi-
dente que en la limitacion del tiem-
po de aviso debe considerarse
prioritario que el equipo de opera-
cion controle o intente controlar la
situacion en un primer momento,
pero en cualquier caso y para los
definidos como sucesos anorma-
les notificables en la guia 1.3 del
CSN la notificacion debera ser tan
pronto como sea posible y nunca
mas tarde de treinta minutos.

— Responsabilidades del CSN durante

una emergencia.

® Seguimiento de la emergencia.

El CSN tiene la responsabilidad de
conseguir informacion sobre la si-
tuazion de la emergencia y su evo-
lucion. Esta informacion puede
conseguirla a través del personal

responsable de la instalacion, de
sistemas para adquisicion de da-
tos que puedan conectarse con la
misma (parametros operaciona-
les, metereologicos, etc.), delos
monitores de radiacion instalados
dentro y fuera de la instalacion,
del inspector residente si perma-
nece en la instalacion, de persc-
nal del propio CSN que se trasla-
de a la zona de la emergencia, etc.
Todos los datos disponibles de
las diferentes fuentes deben ser
verificados, analizados y evalua-
dos por el CSN para conseguir
una estimacion independiente de
la situacion y para asegurarse de
que las medidas tanto operacio-
nales como de proteccion a la
poblacion que puedan ser imple-
mentadas o recomendadas por el
propietario son las mas adecua-
das.

Asesoramiento.

El CSN tiene la responsabilidad de
asesorar a las diferentes autorida-
des en los aspectos de seguridad
nuclear y proteccion radiologica
de la emergencia. Asimismo es el
responsable, a la vista de la infor-
macion de que dispone, de propo-
ner a las autoridades las medidas
de proteccion a la poblacion.
Informacion.

El CSN, de acuerdo con su
funcién de seguimiento de la
emergencia, es responsable de in-
formar a las autoridades y a la po-
blacién en general sobre la situa-
cién y los aspectos generales de
la emergencia. Esta funcion debe
coordinarse con la informacion
que se proporcione a nivel local,
provincial, etc. desde la zona de
la emergencia.

Operacion de la instalacion.

En casos extremos en que se lle-
gara a la situacion en que el CSN,
como consecuencia de la evalua-
cion realizada sobre el estado y
evolucion de la emergencia, tuvie-
ra la seguridad de que las medi-
das tomadas por el explotador de
la instalacion no eran las mas ade-
cuadas, tiene la responsabilidad
de dar al mismo las instrucciones
de operacion o de cualquier ofro
tipo que considere mas efectivas
para mitigar las consecuencias de
un accidente.

Estas instrucciones, en los casos
citados, deberan tramitarse al
explotador por el Director de
Emergencia del CSN o por el res-
ponsable del mismo en el empla-
zamiento, una vez asegurados
por los medios a su alcance de su
conveniencia.

El objetivo basico del Plan es definir la
organizacion, funciones y responsabili-
dades, y planificar las actuaciones ne-
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Nivel inferior de intervencion

EQUIVALENTE DE DOSIS EN mSv

Medida de proteccion

Todo el cuerpo

Tiroides, pulmon u otros
organos individualmente
considerados

Confinamiento

50

Profilaxis

50 solo tiroides

Evacuacion

300

Nivel superior de intervencion

EQUIVALENTE DE DOSIS EN mSv

Medida de proteccion

Todo el cuerpo

Tiroides, pulmon u otros
organos individualmente
considerados

Confinamiento 250
Profilaxis 250
Evacuacion 1.500

cesarias por parte del CSN para, en
colaboracion con las diferentes Institu-
ciones del Estado competentes en esta
materia, evitar, 0 al menos reducir en
lo posible los efectos adversos de las
radiaciones ionizantes sobre la pobla-
cion, sus bienes y el medio ambisnte
en general, en caso de emergencia en
instalaciones nucleares, radiactivas,
transportes de sustancias nucleares y
cualquier otra emergencia radioldgica
en general, incluyendo las fases poste-
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riores de las mismas hasta recuperar
completamente el control de la situa-
cion y la normalidad en la zona afecta-
da.

En la figura Ill se exponen las lineas
generales de la organizacién del CSN
para situaciones de emergencia, desde
la figura del Director de Emergencia
que normalmente sera el Director Téc-
nico del CSN.

El Plan, asimismo, contempla las fun-
ciones y responsabilidades de cada

grupo operativo, sus procedimientos
de actuacion, los medios técnicos dis-
penibles, la activacion de la organiza-
cién y las actuaciones necesarias para
el mantenimiento de la operatividad del
Plan, entre las que se incluyen los ejer-
cicios y simulacros y los programas de
formacion y entrenamiento del perso-
nal que forma parte de la organizacion
de emergencia.

CRITERIOS RADIOLOGICOS
PARA EMERGENCIAS
NUCLEARES

El Consejo de Seguridad Nuclear ela-
boré unos criterios radiologicos que
han sido utilizados como base para la
planificacion de emergencias, tanto en
el Plan Basico como en los planes pro-
vinciales.

Estos criterios se exponen a continua-

cion, de forma cualitativa.

— No es necesaria, para la proteccion
de los miembros del publico, la
adopcion de medidas protectoras,
cuando la dosis, estimada o medida,
sea igual o menor a los correspon-
dientes niveles inferiores de inter-
vencion.

— Es necesaria la adopcion de medi-
das protectoras cuando la dosis, es-
timada o medida, sea igual o supe-
rior a los correspondientes niveles
superiores de intervencion.

— Si el valor estimado o medido de do-
sis es superior al nivel inferior de in-
tervencion, se adoptara la medida
protectora correspondiente cuando
sea justificable la reduccion del ries-
go radiologico asociado en funcion
de otros riesgos posibles.

— Cualquiera que sea la estimacion o
medida de la dosis se adoptaran ac-
ciones para reducir las dosis colec-
tivas a valores tan bajos como sea
posible conseguir razonablemente.

— Los procedimientos utilizados en la
estimacion o medida de las dosis se-
ran aprobados por el Consejo de Se-
guridad Nuclear.

— La notificacion a las autoridades de
los sucesos que hagan necesaria la
adopcion de medidas de proteccion
sobre la poblacion, se realizara en
un tiempo tal que aquéllas puedan
iniciar las actuaciones correspon-
dientes antes de alcanzarse los ni-
veles inferiores de intervencion.

— Para la planificacion de las medidas
de proteccion se establecen dos zo-
nas de acuerdo con los efectos ra-
dioldgicos previsibles para los dife-
rentes accidentes considerados.

De una forma cuantitativa, las tablas |

y Il establecen los limites inferiores y

superiores de intervencion, conside-

rando diferentes medidas de protec-
cién y dosis a diversas partes del cuer-

po.
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Correspondencia entre fases, situaciones y categorias de accidentes

Niveles de intervencion

Fase Situacion Categoria del
Dosis a cuerpo entero  Dosis a tiroides del nifio suceso

(mSv) (mSv)

0 Lyl

Preemergencia —{-— «h < 50 .

=5 > 50

2 y y
<25 < 250

Emergencia 225 2 250 v

3 y y
<100 < 1.000

4 > 100 > 1.000

FIVv

Estos limites corresponden a los esta-
blecidos por la Comisién de las Comu-
nidades Europeas y se utilizaran como
referencia tanto por el personal del
CSN gue debe proponer las medidas
de proteccién como por las autorida-
des que deban llevarlas a cabo.

La tabla lll relaciona los diferentes con-
ceptos utilizados en los planes de

emergencia, como son: fases de emer-
gencia, situaciones, categorias de ac-
cidentes y niveles de intervencion, es-
tableciéndose limites de dosis para
cada caso que se utilizaran como valo-
res de referencia dentro de los criterios
radiologicos definidos por el CSN.

Finalmente, la figura IV delimita las dos
zonas utilizadas en la planificacion de

las emergencias. Para cada zona de 10
y 30 km se contemplan diferentes me-
didas de proteccion en funcién de las
consecuencias radiologicas del acci-
dente considerado. La zona | se divide
a su vez en tres subzonas de 3,5y 10
km en las que las medidas de protec-
cion pueden ser diferentes. Hay que
destacar claramente que estas zonas,
de hasta 30 km alrededor del emplaza-
miento de la instalacion nuclear, se
fijan a efectos exclusivamente de pla-
nificacion de actuaciones por las auto-
ridades competentes. En la figura V se
puede apreciar el denominado “Sector
de atencion preferente”, que depende-
ra en cada caso de la direccion del
viento, y en el que se estima que debe-
ran tomarse en primer lugar las medi-
das de proteccion necesarias en fun-
cion del suceso considerado.

SITUACION ACTUAL DE LOS
PLANES DE EMERGENCIA

Todos los planes provinciales de emer-
gencia nuclear estan aprobados de for-
ma provisional por la Direccion Gene-
ral de Proteccion Civil, hasta tanto no
fuera aprobado el Plan Basico por la
Comision Nacional de Proteccién Civil
y el Consejo de Ministros.

La reciente aprobacion de este Plan su-
pone, por un lado, la adaptacion de to-
dos los planes provinciales a los crite-
rios que se establecen en el mismo y
por otro el anélisis de su adecuacion
para proceder a su aprobacién definiti-
va. Asimismo, esto puede llevar consigo
la adecuacion de los planes municipales
que sustentan lor planes provinciales y
la modificacién de los planes interiores
de las centrales nucleares en lo que les
afecte por su interfase con los exterio-
res.

Por otra parte, el CSN editdc en mayo
de 1987 la Guia 1.3 “Plan de Emergen-
cia en Centrales Nucleares", que viene
a sustituir a la Guia numero 6 de la Jun-
ta de Energia Nuclear y esta editada en
borrador para comentarios externos al
CSN la Guia 1.6; del CSN "Sucesos no-
tificables para Centrales Nucleares en
explotacion”, que incluye los sucesos
notificables de las Especificaciones de
Funcionamiento de las centrales y los
sucesos no usuales notificables que
constituyen los accidentes de categoria
I. La Guia 1.3, si bien no tiene caracter
obligatorio, deberia tenerse en cuenta
al revisar los planes de emergencia in-
teriores.

Esto significa, desde el punto de vista
del CSN, que en los proximos meses
debe realizarse un notable esfuerzo de
adaptacidn, revision y aprobacién de
todos los planes de emergencia en sus
diferentes niveles para conseguir un
conjunto homogéneo de documentos
de planificacion.
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Considerando la potencia nuclear ins-
talada en Espafna, con diez unidades
en explotacion, asi como el esfuerzo
que se esta realizando a nivel interna-
cional en los aspectos de emergencias
y la planificacién en lo que se refiere a
organizacion y medios para una ade-
cuada respuesta, es evidente que hay
numerosas lineas de actuacion en la
que estan trabajando todas las institu-
ciones y organizaciones implicadas y
que estos esfuerzos se intensificaran
en el futuro.

Por una parte, y aunque no se analice
aqui, hay que destacar los programas
de mejora, emprendidos por los orga-
nismos competentes, en aspectos fun-
damentales para la operatividad de los
planes de emergencia como es la red
viaria y las comunicaciones en el entor-
no de las centrales nucleares, asi como
la propia infraestructura de los diferen-
tes grupos operativos en lo que se re-
fiere a dotarles de medios técnicos que
permitan el desarrollo de sus funcio-
nes.

El CSN, por su parte, tiene en este mo-
mento emprendidas un numero consi-
derable de tareas que afectan unas a
su propia organizacion de emergencia
y otras a sus relaciones con diversas
instituciones y con las instalaciones nu-
cleares.

En lo que se refiere a actividades en-
caminadas a mejorar la capacidad de
respuesta del CSN frente a una emer-
gencia radiologica, se puede destacar
el desarrollo de guias generales y pro-
cedimientos detallados, las mejoras en
los medios técnicos disponibles y el
programa de formacion y entrenamien-
to para el personal del mismo que for-
ma parte de la organizacion de emer-
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gencia. El CSN esta desarrollando
diferentes guias generales para posi-
bles emergencias en actividades dife-
rentes a las centrales nucleares como
son instalaciones del ciclo de combus-
tible, instalaciones radiactivas, trans-
portes de sustancias nucleares, emer-
gencias en instalaciones nucleares de
otros paises cuyas consecuencias ra-
diolégicas puedan afectar al territorio
nacional, etc.

Asimismo, se estan desarrollando pro-
cedimientos detallados para la actua-
cién de los diferentes grupos operati-
vos de la organizacion del CSN y se ha
editado una version final de los proce-
dimientos del Grupo Radiolégico de los
planes provinciales.

Por otra parte, se han mejorado los
medios técnicos disponibles tales
como comunicaciones y medios de cal-
culo para utilizar en situaciones de
emergencia, y se ha requerido a todas
las centrales nucleares la documenta-
cion y la informacion actualizada preci-
sa para la creacion de un archivo del
Centro de Emergencias que responda
a las necesidades del personal técnico
del CSN ante cualquier situacion de
emergencia.

En relacién con actividades dirigidas a
las centrales nucleares, es necesaria
una revision general de los Planes de
Emergencia Interiores para unificar la
terminologia utilizada en cada Plan y
analizar la lista de sucesos iniciadores
que pueden dar lugar a las diferentes
categorias de accidentes. Asimismo,
debe analizarse la organizacion de
cada central, especialmente en lo que
se refiere a apoyos de organizaciones
exteriores a la propia plantilla de explo-
tacion y mejorar en lo posible las co-
municaciones incluyendo la redundan-
cia en los casos que se precisen, para
asegurar un contacto permanente con

el CSN durante las situaciones de
emergencia. Por otro lado y de cara a
tener un conocimiento lo mas real po-
sible de la situacion de la central, que
permita al personal del CSN una estj-
macién independiente de la secuencia
de sucesos y sus posibles consecuen-
cias radiologicas, se estan establecien-
do conexiones a través de ordenador
con las estaciones meteorolégicas de
las centrales y se analizara por ambas
partes la posibilidad de obtener otros
parametros de la planta en tiempo real
que sean significativos en una situa-
cion de emergencia.

En esta linea puede destacarse el pro-
yecto REVIRA que permitira una vigi- |
lancia independiente en continuo de la
radiacion ambiental en el entorno de
las centrales, con transmision automa-
tica de los parametros medidos a la
sede del CSN.

En las relaciones de colaboracion con
ofras instituciones se pueden sefalar
los acuerdos concretos que se van a
establecer con el CIEMAT y ENRESA
en el marco de los planes de emergen-
cia actuales y con ENRESA en particu-
lar para el desarrollo de una guia de
actuacion para la tercera fase de la
emergencia, es decir, las acciones en-
caminadas a recuperar la normalidad
en las zonas afectadas tanto en lo que
se refiere a las personas y sus bienes
como al medio ambiente en general.
Asimismo, se han establecido acuer-
dos con el Instituto Nacional de Meteo-
rologia para el desarrollo y utilizacion
de codigos de dispersion atmosférica
a gran escala y de otras iniciativas que
redunden en una mejor respuesta ante
una posible emergencia.

Finalmente, se puede destacar, dentro
de la colaboracion entre el CSN con la
Direccion General de Proteccion Civil y
otras autoridades competentes, los
programas de formacién y entrena-
miento tanto para el personal que par-
ticiparia en la respuesta a una emer-
gencia encuadrado en los diferentes
grupos operativos; como para la pobla-
cion presumiblemente afectada en el
entorno de las centrales nucleares. Es-
tos programas de informacion a la po-
blacién se han considerado fundamen-
tales para una buena planificacion de
emergencia por todos los organismos
internacionales, tales como el OIEA,
OCDE y Comision de las Comunidades
Europeas, como lo prueba el gran nu-
mero de congresos y reuniones de ex-
pertos sobre estos temas que se estan
realizando en los dos ultimos afos y la
informacion y documentacion que se
ha generado sobre el alcance y la for-
ma de hacer llegar a la poblacion la
informacion basica necesaria para
comprender los objetivos de la planifi-
cacion para situaciones de emergencia
y colaborar con las autoridades res-
ponsables de la misma.



