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UN ESPACIO
SIN FRONTERAS:
EL GRAN MERCADO

La realizacion del mercado interior ha
constituido la primera de las prioridades
de la Comunidad desde que se adopt? el
Acta Unica Europea, en diciembre de
1985 (1), y especialmente desde que el
Consejo Europeo proporciond los medios
necesarios para “llevar a buen fin la
mencionada Acta” (2). De esta forma, la
realizacion del gran mercado europeo, a
finales del afic 1992, se ha convertido en
el objetivo mas importante y en el motor
de relanzamiento europeo.

En la comunicacién que la Comision
envio al Consejo en 1968, donde se
esbozaban las primeras orientaciones
de politica energética de la Comunidad,
se exponian las trabas comerciales a los
productos energéticos que existian en
ella, augurando que, si no se creaba un
mercado comun de la energia en un
futuro préximo, la integracion podria
verse comprometida en este sector.
Desde entonces se han realizado pro-
gresos sustanciales, especialmente en-
caminados hacia una definicion comun
mas adecuada de los grandes ejes de
las politicas energéticas nacionales. Asi
y todo, en estos mas de 20 afios apenas
se ha progresado en la constitucion de
un auténtico mercado comuin de la
energia, a pesar de que el ejemplo de
los Estados Unidos y Canada indica que
en los Estados con estructura federal, un
mercado comun de la energia puede
tener efectos muy beneficiosos.

Asi, los objetivos energéticos de la Co-
munidad que el Consejo aprobd en
septiembre de 1986 (3) hacian ya una
referencia explicita al imperativo de “una
integracién méas adecuada del mercada
interior de la energia, liberado de todo
obstaculo, con el fin de aumentar la
seguridad del abastecimiento, disminuir
los costes y fortalecer la competitividad
economica”. Basandose en este objetivo,
en el Consejo de Energia, celebrado en
junio de 1987, los ministros acordaron
que la Comisién hiciera un “inventario
con los obstaculos existentes que se
oponian a la consecucion del mercado
interior de la energia” y, seguidamente,
presentar al Consejo con la suficiente
antelacion las propuestas adecuadas
para ir eliminando estos obstaculos antes
de finales de 1992. En la misma linea
manifiestan su interés el Parlamento
Europeo y el Comité Econémico-Social.
El Consejo de Energia de junio de 1988
examind detalladamente el documento
de la Comisién sobre “Mercado Interior
de la Energia” (COM [88] 238 final, de 2
de mayo de 1988) (4), con las siguientes
conclusiones:

— Un mercado interior mejor integrado
en el campo de la energia contribuira
a realizar el gran mercado de 1992,
fortalecera la competitividad y servira
de base a la integracion politica de la
Comunidad.

— Un mercado interior de la energia
tendréd consecuencias beneficiosas
sobre el nivel de vida en la Comuni-
dad y sobre la seguridad del abaste-
cimiento energético, facilitando un



crecimiento de los intercambios entre
los Estados miembros y fortaleciendo
la actuacién de las fuerzas del mer-
cado.

— Considerar las situaciones economi-
cas y las politicas energéticas de los
Estados miembros, en sus particula-
ridades geograficas, asi como el abas-
tecimiento energético a largo plazo y
las inversiones que hay que realizar
para la explotacion, y el transporte de
los recursos energéticos.

MERCADO INTERIOR
DE ENERGIA

LA PROBLEMATICA GENERAL

DE LA INTEGRACION

DE LA ENERGIA EN EL CONCEPTO
DE MERCADO UNICO

La expresion de "mercado de la energia”
puede dar la impresién de un sector
relativamente homogéneo. El mercado
es de una gran diversidad, ya que, si
bien la energia es un producto, su
comercializacion introduce la nocion de
servicio, dependiendo del tipo de energia
que se considere. Ademas de la distincion
entre fuentes de energia, su uso tampoco
es homogéneo, puesto que un producto
energético puede servir de combustible,
carburante, materia prima o fuerza mo-
triz.

Asimismo, los operadores que acttan en
el mercado de la energia presentan

también una gran diversidad, pudiendo ir .

desde la PYME a la empresa multinacio-
nal, pasando por la empresas nacionales,
privadas o publicas.

Por dltimo, las politicas energéticas, la
fiscalidad y los recursos energéticos
también varian mucho entre los Estados
miembros.

Los elementos enumerados demuestran
que las diferencias entre paises se
explican por la naturaleza de los produc-
tos energéticos y por las condiciones en
las que se producen y utilizan. El hecho
de que hoy el mercado de la energia

siga estando compartimentado en la’

Comunidad se debe, fundamentalmente,
a las caracteristicas especificas de cada
uno de los mercados nacionales y a su
evolucion histdrica.

LOS RETOS ENERGETICOS

El mercado Unico constituye un medio
para conseguir la integracion econdmica
de la Comunidad en el plazo mas corto y
para aumentar su competitividad en un
mundo que cada vez se abre a una
competencia mas exigente.

En este sentido cabe sefialar los siguen-
tes retos del sector:

— Optimar la utilizacién y el aprovecha-
miento de los recursos energéticos.

— Reducir los costes de acceso a la
energia, sin perjuicio de la satisfaccion
de los condicionantes de la de-
manda.

— Conseguir una mayor aceptacion so-
cial y reconocimiento de la utilidad
publica de su actividad, dando un
nuevo vigor al crecimiento econémico,
lo cual provocara efectos positivos,
sobre todo en el empleo.

— Racionalizar las actividades de pro-
duccion, transporte y distribucion de
energia, con el beneficio para la
estructura de la industria comunitaria
de la energia, la mejora de |a eficacia
de los procesos y la calidad de los
productos.

— Incrementar la seguridad del abaste-
cimiento para todos los Estados miem-
bros, propiciando, a su vez, la inves-
tigacion y métodos de explotacion de
nuevas fuentes de energia.

— Minimizar el impacto medioambiental
de la extraccion, transformacion y
uso de los recursos.

En consecuencia, el “coste de la no
Europa” en el sector de la energia pesa
en el rendimiento economico. Segun

unas primeras estimaciones, y exclu-
yendo los efectos “mercados publicos”,
podria cifrarse en, aproximadamente, el
0,5 % del PIB de la Comunidad. El
posible beneficio de “mas Europa” tendria
un doble origen: la disminucion de los
costes unitarios por desarrollo de la
competencia, eliminando proteccionismos
y el efecto de tamafio, asi como la
optimizacion de las inversiones o de la
gestion.

MARCO DE ACTUACION

Los instrumentos juridicos de los que la
Comunidad dispone para realizar el mer-
cado interior de la energia son distintos
de los que permiten el logro de la Europa
sin fronteras. Los productos energéticos
y los servicios derivados deben conside-
rarse como ofros productos y servicios
cualesquiera. Sin embargo, los obstaculos
propios de la realizacion del mercado
interior en este sector son peculiares;
ademas de la conexion econdémica y
social de la Comunidad, se plantea la
seguridad del aprovisionamiento y del
caracter estratégico de los productos
energéticos.
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La politica comunitaria de la energia se
basa, principalmente, en una combinacion
adecuada entre el libre juego de las
fuerzas del mercado, garantizado parti-
cularmente por las reglas de funciona-
miento del mercado interior, y medidas
que garanticen u organicen el aprovisio-
namiento de la Comunidad. Un mercado
Unico de la energia no deberia dejar en
segundo plano la diversificacion y, sobre
todo, la limitacién, en mas o menos un
tercio, de las importaciones netas de
petroleo y de productos petroliferos en
relaciéon con el consumo energético.
Ademas, un mercado Unico europeo no
tiene por qué ser sinénimo de una
apertura sin condiciones ni limites de
este mercado hacia el exterior, si bien es
cierto que la energia tiene, fundamental-
mente, un aspecto internacional. La Co-
munidad no puede ignorar este factor
esencial: depende del exterior para su
abastecimiento energético en casi un
50 %. Esta dependencia alcanza actual-
mente un 70 % en el caso del petréleo,
un 35 % respecto al gas y los combusti-
bles solidos y, de aqui a finales de siglo,
podria seguir representando un 70 %
como minimo o mas respecto al petréleo
Y, quizd, un 40 % respecto al gas natural
y a los combustibles sélidos.

La Comunidad, por su esencia e interés,
es profundamente librecambista, tanto
por lo que se refiere a la energia como a
los demas bienes y servicios; esta orien-
tacién natural no debe, sin embargo,
volverse contra la Comunidad y hacer
de ella una zona de libre cambio que
fuera un “colador”, de la que se aprove-
charan indebidamente competidores que,
a la vez, pretendieran proteger sus
mercados.

Lo prioritario es que el mercado interior
europeo sea beneficioso para el consu-
midor europeo y también para la industria
comunitaria de la energia, con lo que
hay que fortalecerla para que pueda
desempefiar mejor su papel en Europa,
y también mas alld de Europa, en un
ambiente de competencia internacional
intensificada.

La realizacion del mercado interior de la
energia pasa por la puesta en préctica
de los Tratados y, muy especialmente,
del Libro blanco de 1985. Se trata de la
aplicacion del Derecho Comunitario y de
poner en practica los cuatro blogues de
instrumentos que se pueden utilizar: los
destinados a garantizar la libre circulacién
de mercancias y servicios con la elimi-
nacion de las fronteras técnicas (armoni-
zacion de las reglas y normas, apertura
de los mercados publicos) o la elimina-
cion de las fronteras fiscales (especial-
mente el acercamiento de las fiscalidades
indirectas); los correspondientes a los
monopolios de Estado y a los derechos
exclusivos; los que regulan las condicio-
nes de competencia y, por Ultimo los que
se aplican a las ayudas de Estado (5).
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CONSIDERACIONES GENERALES

La energia, por su papel estratégico, asi
como los distintos objetivos (6) que
atafien a la situacion y a las politicas
energéticas de los Estados miembros,
justifican ampliamente la necesidad para
Europa de facilitar la creacion de un
auténtico mercado Unico de la energia.
El mercado interior europeo debe con-
seguir mayores niveles de eficacia eco-
nomica, que arranca del acierto en la
estimacion del crecimiento de la de-
manda, junto con la capacidad de opti-
mizar los costes de inversion. En cuanto
a la explotacion se refiere, la proximidad
entre produccién y consumo aumenta la
eficacia. El caracter transcendente del
mercado estratégico requiere una amor-
tizacion concertada de las situaciones,
proponiendo una politica de futuro mas
alla de la simple eliminacién de fronteras
y de la competencia de precios y no de
productos.

PRIORIDADES RESPECTO

A LOS OBSTACULOS

CON QUE SE ENFRENTA LA
CREACION DE UN MERCADO
UNICO DE LA ENERGIA

Las trabas a la consecucion del mercado
interior de la energia tienen origenes y
motivaciones muy distintas. Muchas de
ellas se apoyan en normativas nacionales
con origen en una época en la que la
idea europea aln no existia. Este es el
caso de todos los monopolios con perfiles
estrictamente nacionales. Unos, mas os-
curos, pero también capaces de frenar
los intercambios dentro de la Comunidad,
guardan relacion con especificaciones
técnicas. Otros tienen un cardcter evi-
dentemente politico; como las ayudas a
las producciones nacionales de energia,
especialmente de hulla, y que pueden
tener incidencia en los intercambios de
electricidad. Y, por ultimo, se destacan
aquellos impedimentos fruto de preocu-
paciones mas bien psicolégicas y carac-
teristicas de mercados tradicionalmente
poco abiertos. Este es el caso extremo
de muchas emprasas nacionales de
electricidad, que buscan, basicamente,
garantizar su autosuficiencia en un marco
nacional.

El establecimiento del mercado interior
de la energia se fundamenta en cuatro
marcos de actuacion:

— La puesta en practica de las disposi-
ciones del Libro blanco de 1985 que
atafien al ambito de la energia.

— La aplicacién, en forma decidida, por
parte de la Comisién de lo establecido
en el Derecho Comunitario.

— La consecucion de un equilibrio sa-
tisfactorio entre la energia y el medio
ambiente.

— En los &mbitos que competen espe-
cificamente a la politica de la energia:
la definicién de dispositivos apropia-
dos adaptados a cada caso.

LA PUESTA EN PRACTICA
DEL LIBRO BLANCO

Este marco de actuacion incluye, a la
vez, la elimihacion de la fronteras técnicas
(tanto la armonizacién de las reglas y
normas técnicas como de la apertura de
mercados publicos) y de las fronteras
fiscales (en especial, gracias al acerca-
miento de las fiscalidades indirectas).

Eliminacion de las fronteras
tecnicas

— Armonizacién de las reglas y normas
técnicas.

Las reglas (obligatorias por ley) y normas
técnicas (generalmente de aplicacion
voluntaria) nacionales diferentes consti-
tuyen un obstaculo a la realizacién del
mercado interior, en general, y en el
ambito de la energia, en particular. Estas
diferencias afectan tanto a la fabricacion
de los equipos energéticos utilizados por
la industria de la energia, como a la de
los equipos destinados a los utilizadores
de dicha energia.

En éste ambito, la Resolucién del Consejo
de 7 de mayo de 1985 (7) debe permitir
una armonizacion de las reglas técnicas
por la adopcion de las directivas comu-
nitarias previstas en el Libro blanco. Una
primera directiva sobre recipientes de
presion simple fue ya adoptada por el
Consejo en 1987 y otras directivas fueron
propuestas, o lo seran, en particular
sobre las maquinas, los instrumentos de
medida electronicos y los aparatos de
gas.

Las directivas mencionadas deben fijar
las exigencias béasicas de salud y segu-
ridad, cuya aplicacion puede ser facilitada
gracias a la utilizacion de normas armo-
nizadas establecidas por el CEN y el
CENELEC, los organismos europeos de
normalizacién.

Dichas directivas tienen como proposito
asegurar la libre circulacion de los pro-
ductos aludidos, a la vez que también
garantizan la salud y la seguridad. Cabe
subrayar la importancia de las normas
armonizadas para garantizar la apertura
de los mercados publicos.

— Apertura de los mercados publicos.

La mayor parte de las compras de
equipos energéticos (en el sentido mas
amplio de la palabra) son efectuadas por
empresas publicas. Es, pues, un campo
extremadamente amplio, mal conocido y
en el que la intervencién del poder
publico, cuando se manifiesta, pocas
veces es oficial. Sin embargo, puede



llegar a ser muy eficaz y, en una
Comunidad aun en gestacion, el “reflejo
nacional” es, a menudo, una realidad.
Estas actitudes, o, mejor dicho, estos
comportamientos “anémalos”, existen en
todos los equipos y en todos los Estados
miembros.

Hasta ahora, las directivas comunitarias
sobre mercados publicos no se habian
venido aplicando al sector de la energia,
pero esta situacion ha cambiado, como
asi lo ha confirmado el Libro blanco de
1985, y varias decisiones politicas pos-
teriores del Consejo. Aparte de la mejor
adecuacion general de las reglas de
adjudicacién de contratos (gracias sobre
todo a una mayor transparencia en
cuanto a los contratos de obras y de
suministros), se ha decidido que el sector
de la energia (es decir, el de la produc-
cion, transformacion, transporte y distri-
bucién de energia) se incluya en las
nuevas disposiciones comunitarias de
adjudicacion de contratos publicos.

En este contexto se sitian las medidas
que la Comision ha propuesto para
eliminar los obstaculos a la compra
transfronteriza de electricidad, como se
anunciaba en la comunicacion sobre el
“Régimen comunitario de contratacion
publica en los sectores excluidos: agua,
energia, transporte y telecomunicacio-
nes” (8).

Eliminacion de las fronteras fiscales
(acercamiento de los impuestos
indirectos)

La energia se ve afectada tanto por el
IVA como por la armonizacién de los
impuestos especiales sobre los productos
del petroleo. A este respecto, es del
dominio publico que las diferencias que
existen actualmente son considerables.
Por ejemplo, a finales de 1987, en el
caso de la gasolina “super”, el importe
de los impuestos (IVA e impuestos espe-
ciales) era inferior a 250 ECUS por m® en
un Estado miembro, pero superior a 650
en ofro, y esto, en relacion con una
media comunitaria del orden de 400
ECUS (diferencia —40 % +60 %). De la
misma manera, y en la misma época, el
impuesto sobre el fuel pesado oscilaba
entre 0 y casi 50 ECUS por tonelada.

LA APLICACION DEL DERECHO
COMUNITARIO

Una politica firme de competencia deberia
desempefiar un papel esencial en el
mantenimiento y proteccién del mercado
interior.

Para seguir esta politica, la Comision
dispone esencialmente, en el Tratado
CEE, de cuatro conjuntos de instrumentos
juriridicos: aquéllos que aseguran la libre
circulacion de las mercancias y de los
servicios, aquéllos que apuntan los mo-
nopolios de Estado con caracter comer-

cial, las reglas de competencia y las
ayudas estatales. Los poderes previstos
en este caso por el Tratado son poderes
propios de la Comision.

Libre circulacién de bienes
y servicios

Los articulos 30 y 36 del Tratado CEE y
4 a) del Tratado CECA contienen las
disposiciones relativas a la libre circula-
cién de las mercancias. Los articulos 30
a 36 del Tratado CEE también se aplican
a la energia, salvo al carbén, para el cual
el articulo 4 a) del Tratado CECA esta-
blece los mismos principios. En cuanto a
mineral y combustibles nucleares se
refiere, se acogen a lo dispuesto en el
capitulo VI del Tratado Euratom.

Las disposiciones del Tratado CEE vy
CECA prohiben aquellas medidas por
parte de los Estados miembros que
directa o indirectamente, real o poten-
cialmente, constituyan un obstaculo al
comercio intracomunitario (9). Establecen
el principio segun el cual todo producto
legalmente producido y comercializado
en un Estado miembro puede circular
libremente en la Comunidad, salvo dero-
gacion justificada, en virtud del articulo
36 del Tratado CEE (10).

Numerosas medidas estan cubiertas por
estas disposiciones, independientemente
del hecho de que distingan entre pro-
ductos nacionales o importados.
Dichas medidas inciuyen, por ejemplo,
la solicitud de licencias de importacion o
la obligacion de presentar un certificado
de origen. Cubren toda regla que exija la

compensacion de importaciones por ex- -

portaciones, toda regla que establezca
exigencias diferentes para las importa-
ciones y las exportaciones o toda res-
triccién o condicion para el almacena-
miento de mercancias. De la misma
manera se extienden a las restricciones
a la utilizacién de empresas nacionales,
a incitantes a la compra de productos
nacionales y a determinados controles
de precio o reglas que imponen exigen-
cias técnicas para un producto.

Dichas medidas representan una viola-
cion de las reglas de los Tratados arriba
citadas, salvo que existan razones que
las justifiquen.

Monopolios de Estado con caracter
comercial

Debido a las caracteristicas especiales
del sector de la energia se han utilizado
ampliamente estos monopolios naciona-
les en varios sectores, como el petrdleo,
el gas y la electricidad. Dichos monopo-
lios estan sometidos a las reglas del
Tratado CEE y, mas especialmente, el
articulo 37, que prevé que, al acabar el
periodo transitorio, ninguna discriminacion
puede subsistir entre nacionales de los
Estados miembros en las condiciones
de produccion y comercializacion de los
bienes.

Reglas de competencia

Las reglas de competencia se aplican
tanto a las empresas como a los Estados
miembros. Estas reglas permiten a la
Comision actuar contra todo obstaculo a
los intercambios entre los Estados miem-
bros provocado tanto por empresa pri-
vada como publica.

En la medida en que del comportamiento
de una empresa resulten obstaculos a
los intercambios entre Estados miembros
se aplican los articulos 85 y 86, asi como
el reglamento 17 del Consejo (11).

Las empresas publicas y aquellas em-
presas a las que los Estados miembros
otorgan derechos exclusivos o especiales
estan igualmente sometidas a las reglas
de competencia y a los mismos articulos,
en los limites de las derogaciones espe-
cificas previstas por el articulo 90, parrafo
2.

En el sector del carbon se aplicaran las
disposiciones del Tratado CECA (articulos
65 y 66) relativas a los carteles y
concentraciones.

Ayudas estatales

Para potenciar el mercado interior es de
especial importancia que se observe la
disciplina comunitaria en el ambito de
las ayudas estatales. Esto implica una
aplicacién rigurosa de las reglas del
Tratado para evitar las distorsiones de
competencia y permitir una mayor com-
petitividad.

En el sector del carbén, las ayudas
nacionales estan regidas por la decisién
2064/86/CECA. Esta decision tiene esen-
cialmente como objetivo asegurar la
transparencia de las ayudas, permitir
que sean controladas y favorecer el
proceso de reestructuracién en dicho
sector. En conformidad con esta decision,
la Comisidon presentara un informe al
Consejo a fines del 1990, sobre los
problemas eventuales encontrados en
su aplicacion.

Los demas sectores energéticos se aco-
gen a las reglas de los Tratados CEE y
CEEA. Aunque se debe examinar la
situacion de las ayudas directas (por
ejemplo, para las inversiones) e indirectas
(por ejemplo, para la investigacion y
desarrollo ¢ para energia nuclear).

La aplicacion del derecho comunitario a
la energia (y especialmente de todas sus
disposiciones relativas a la libre circula-
cion de bienes y servicios, a los mono-
polios, a las empresas y a las ayudas
estatales) constituye, sin duda alguna,
uno de los medios més importantes para
conseguir, dentro de unos plazos razo-
nables, un mercado de la energia mejor
integrado.

LA PROTECCION
DEL MEDIO AMBIENTE

Las normas aplicables a la energia para
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proteger el medio ambiente han experi-
mentado estos Ultimos afios importanies
progresos.

La armonizacion de las normas de segu-
ridad nuclear y de su aplicacién consti-
tuye también un elemento esencial de la
realizacién de un mercado interior de la
energia. Sin embargo, el marco legislativo
que hubiera permitido plantear el pro-
blema se limita Unicamente a los aspec-
tos de radioproteccion recogidos en el
capitulo Il del Tratado Euratom: “La
proteccion sanitaria”.

Por otra parte, el Consejo ha aprobado
ya el principio de la coexistencia de
normas diferenciadas para reforzar la
proteccion del medio ambiente, en las
directivas del Consejo sobre contenido
de plomo en la gasolina (Directiva 85/
310/CEE) y sobre contenido de azufre
en el gasdleo (Directiva 87/219/CEE).
Pueden surgir dos problemas de esta
situacion:

— En los Estados miembros con normas
severas ;permitira la libertad de cir-
culacion de las mercancias, en 1992,
que se infroduzcan en el consumo de
productos con caracteristicas menos
nocivas?

— En los estados miembros con normas
menos severas podria comprobarse
una afluencia de productos con ca-
racteristicas menos apremiantes.

Los problemas aparentes planieados
por la proteccion creciente del medio
ambiente han recibido una solucién en
el Acta Unica, articulo 100.A3, que dice:
“La Comision, en sus propuestas previs-
tas en el apartado 1, referentes a la
aproximacion de las legislaciones en
materia de salud, seguridad, proteccion
del medio ambiente y proteccién de los
consumidores, se basara en un nivel de
proteccion elevado.”

AMBITOS ESPECIFICOS
DE LA ENERGIA

Se trata prioritariamente de dos ambitos:
el de los precios de la energia y el
relativo a las infraestructuras.

Costes, precios y tarifas

Las diferencias en la Comunidad entre
costes, precios y tarifas de la energia
son en si un factor determinante en el
desarrollo de los intercambios energéti-
cos.

Desde el punto de vista conceptual, el
problema es simple: la “verdad” de los
costes, precios y tarifas, es decir, esta-
blecidos en condiciones objetivas (sobre
todo sin intervencién “abusiva” de los
poderes publicos, que en la mayoria de
los casos se da por razones extraener-
geéticas) y transparentes, deberia ser el
motor esencial de la competencia y de
los intercambios. En la realidad, las
cosas son menos simples y hay serios
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obstaculos para conseguir la integracion
precisa que exige el mercado de la
energia.

Asi, existen divergencias en las estructu-
ras de costes en algunos Estados miem-
bros, ausencia de transparencia en la
formacion de los precios (en particular
respecto a los grandes utilizadores de
energia) y algunas incoherencias apa-
rentes entre las respectivas estructuras
de precios y tarifas de los distintos
combustibles (especialmente en el caso
del gas y de la electricidad) y entre los
niveles de precios de los distintos paises
miembros.,

Infraestructura

La existencia de infraestructuras sufi-
cientes es el “pulmon” de los intercam-
bios de energias y un factor esencial de
flexibilidad, seguridad creciente de abas-
tecimiento y, en suma, de una mejor
integracion del mercado comunitario de
la energia.

En este sector la Comunidad dispone,
por fortuna, de una gran ventaja. Tratese
de la electricidad (red UCPTE, UFPTES,
SUDEL y Nordel), del gas natural o
incluso del petréleo bruto y hasta de los
productos petroliferos, ya existen redes
europeas importantes, fruto de la coope-
racion internacional entre empresas na-
cionales (casi siempre publicas) y que
se basan en la rentabilidad econémica y
comercial de las operaciones que posi-
bilitan esas infraestructuras.

Pero aun hay que avanzar mas en este
sentido, con la perspectiva de un mer-
cado comunitario de la energia mejor
integrado. Pero si se quiere ser realista
hay que tener presente la necesidad de
conciliar dos imperativos: por un lado,
las operaciones sobre infraestructuras
han de ser como minimo viables econd-
mica y comercialmente; por otro lado,
estas operaciones han de ser en si
técnicamente posibles para una mejor
integracion del mercado comunitario de
la energia (lo cual quiere decir que han
de verse fomentadas).

Ademas, hay que tener en cuenta tres
grandes tipos de infraestructura: las in-
fraestructuras de recepcion, las de al-
macenamiento y las que guardan relacion
con el transporte y la distribucion. El gas
natural y la electricidad merecen que se
les preste una atencion especial:

— Hay que seguir adelante con el pro-
ceso de integracion de la red europea
de gasoductos indispensable para la
realizacién de un auténtico mercado
comun de gas natural. Esta cuestion
interesa a los paises que alin no
estan conectados a la red europea,
el Reino Unido, Irlanda, Espania, Por-
tugal y Grecia.

— En el caso de la electricidad hay que
buscar un uso éptimo de las infraes-
tructuras, completando, por ejemplo,
la interconexién de la red (Irlanda y

Grecia) o intentando proporcionar
cierto caracter comunitario a las redes
existentes v, si fuera necesario, aumen-
tando su capacidad. Gracias a esta
labor se podrian incrementar los in-
tercambios de electricidad y mejorar
su gestion, a la vez que se facilitarian
las operaciones de transporte y, o
transito.

LA ENERGIA NUCLEAR EN
LA ENERGIA COMUNITARIA

CONTRIBUCION
DE LA ENERGIA NUCLEAR

En 1987 la energia nuclear represents el
14% de la produccion total de energia (el
2% en 1970) y el 35% de la electricidad.
Sin embargo, en cada pais la situacion
es distinta: en Francia y en Bélgica del
orden del 70% de la electricidad se
produce a partir de la energia nuclear,
mientras que en Dinamarca, Grecia,
Ifanda, Luxemburgo y Portugal no se
recurre a este tipo de energia. Los
Estados miembros que recurren (o han
planteado la posibilidad de recurrit) a
esta energia le dedican (o han dedicado)
importantes programas de |+D. La Co-
munidad también esta en este caso.

En 1995, aproximadamente el 40% de
la electricidad que se produzca en la
Comunidad procedera de la energia
nuclear.

DESARROLLO Y SEGURIDAD

En los objetivos energéticos de la Co-
munidad para 1995 se reconoce la
importancia de la energia nuclear en el
abastecimiento energético comunitario y
se insiste en la necesidad de garantizar
que todos los aspectos de planificacion,
construccion y funcionamiento de insta-
laciones nucleares cumplan unas condi-
ciones de seguridad optimas.

COMPETITIVIDAD Y COSTES

Al estudiar lo que costaria la electricidad
en instalaciones de produccion de base
que entrarian en servicio en 1995, se
puede observar que la energia nuclear
es menos cara que la del carbon y, a
fortiori, que los demas combustibles
fosiles; segln los paises, la produccion
de electricidad a partir del carbdn seria
de un 18% a un 70% mas cara que a
partir de la energia nuclear. ‘
Con mayor razén que en el caso de
ofras fuentes de energia, la nuclear
exige una serie de transformaciones
complicadas del combustible, y necesita
centrales de produccién de electricidad
complejas. Estas caracteristicas quedan
reflejadas en la estructura de coste de
electricidad. Solamente un 10% del
mismo corresponde a los gastos de



combustible bruto (uranio); el 18% co-
rresponde a las distintas transformaciones
del combustible. Pero la mayor parte, es
decir, el 57%, constituye la amortizacion
del coste de inversién de las centrales
nucleares. El resto, es decir, el 15%,
representa los gastos de explotacion de
las mismas.

MARCO JURIDICO COMUNITARIO

Juridicamente, la unidad de mercado de
los combustibles nucleares se basa en
el capitulo 6 del Tratado Euratom. En él
se ‘destaca el principio y se organizan
las normas de un abastecimiento regular
y equitativo de todos los usuarios de la
Comunidad en minerales y combustibles
nucleares.

En 1984 los Estados miembros adoptaron
e hicieron publica una postura co-
mun (12), en la que se precisaban las
condiciones de transmision de materias
nucleares entre Estados miembros que
hay que seguir para atenerse a la
politica de no proliferacién de cada uno.
En aplicacion de esta declaracion, los
materiales nucleares circulan sin obsta-
culos en la Comunidad, respetando un
conjunto de precauciones conocidas con
anterioridad y no discriminatorias.

Esta declaracion es esencial para man-
tener la unidad de mercado, pero hasta
ahora no ha sido ratificada por el Derecho
Comunitario.

PRIORIDADES EN EL SECTOR
NUCLEAR. MERCADO DE EQUIPOS
Y COMPONENTES

Uno de los objetivos del mercado interior
de la energia es reducir los costes y
aumentar la competitividad econémica.
En el caso de la electricidad nuclear,
cuyo coste estd dominado por el coste
de inversion de la central, el mercado de
equipos y componentes tiene al respecto
especial importancia.

Los mercados nacionales estan casi
siempre compartimentados. Esto es un
hecho en Francia, en la R.F. de Alemania,
en ltalia y en el Reino Unido, pero
también los mercados belga y espafiol
presentan poca flexibilidad. La subcon-
tratacion dentro de la Comunidad repre-
senta volimenes muy bajos (3 a 4%) y
se encuentra en regresion desde hace
10 afos. Ante el empequefiecimiento de
los mercados de equipos en la Comuni-
dad y en el mundo, las industrias nacio-
nales han considerado su nivel de auto-
nomia.

Hoy existe una sobrecapacidad de pro-
ducciéon importante, lo cual obliga a
simplificar las estructuras y a racionalizar
la industria técnicamente, tal y como se
insistia en el programa indicativo nuclear
(PINC), en cumplimiento del articulo 40
del Tratado Euratom (13).

Uno de los problemas que hay que
solucionar para que se produzca un

acercamiento entre las industrias es el
de la compatibilidad de sistemas de
normas de fabricacion diferentes. Otro
aspecto importante sera el alcance que
tendra la ampliacién de las directivas
sobre procedimientos de adjudicacién
de contratos publicos de trabajo y sumi-
nistros al sector de la energia.
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