~ MESA REDONDA

La Mesa Redonda contd con la participacion de destacados representantes
del Consejo de Seguridad Nuclear, de ENRESA y de HIFRENSA, siendo

moderada por Juan Alguerd.

Fernando Roset, Director de HIFRENSA,
hablo de la reglamentacion aplicable al
desmantelamiento en Espafia y, en par-
ticular, a Vandellés | contenida en la
orden ministerial del dia 31 de julio de
este ano, que dispone en su articulo |
que Vandellés |1 quede definitivamente
parada, y que se prepare la documenta-
cion necesaria para su desmantelamiento
final. Esta documentacién se ha confec-
cionado dentro de los plazos que exige
la propia orden ministerial y se ha
presentado al Consejo de Seguridad
Nuclear y a la Direccion General de la
Energia. La documentacién consiste en
el plan de retirada del combustible del
emplazamiento y en una adaptacion de
los documentos de la explotacion, de la
Central, adecuandolos a la situacion
actual. Se esta a la espera de la evalua-
cién de dicha documentacion y de que
. pasado el periodo correspondiente a la
divulgacion del CSN, la Direccion General
de la Energia autorice a HIFRENSA a
empezar la descarga del nucleo del
reactor. Afirmé Fernando Roset que es
una operacion que no tiene la mas
minima trascendencia, teniendo en
cuenta gue esta Central, a diferencia de
las de agua ligera, tiene un proceso de
carga y descarga del reactor continuado
durante todo el afio de su funcionamiento,
sin ser necesarios periodos de parada
de la Central y que se realiza con el

cajon presurizado, por medio de una
maquina totalmente robotizada, que va
sacando los elementos combustibles
irradiados del reactor, de acuerdo con
un programa de calculo, y los almacena
en su propio interior hasta que se des-
carga para su almacenamiento en la
piscinay, que al mismo tiempo, introduce
los nuevos elementos combustibles, tam-
bién de acuerdo con un programa de
ordenador. Es una operacién totalmente
rutinaria, que se ha venido efectuando
durante los 17 afios de operacién de la
planta sin ninguin problema y que se
puede llevar a efecto en el momento en
gue se tenga la autorizacién para des-
cargar. Comenté el Director de HI-
FRENSA el hecho de que esta operacion
totalmente rutinaria tome 4 afios y medio
para su realizacion no es como conse-
cuencia de que sea complicada o dificil,
sino que el combustible irradiado de esta
Central se envia para su reprocesado a
Francia, a las instalaciones de COGEMA,
en Marcoule, y el ritmo de remisién de
los elementos combustibles gastados es
del orden de unos 8 a 9.000 anuales;
como en el reactor hay del orden 46.000
son necesarios 4 afios y medio.

Durante este tiempo de operacion de
descarga de elementos combustibles
que, si todo se desarrolla como deberia
en los plazos previstos, podria comenzar
en enero del 91 y acabar a mediados del

En la mesa redonda participaron (de izquierda a derecha en ja foto) Luis Echavarri, Juan Alguero, Alberto Lopez

y Fernando Roset.
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95, daria tiempo suficiente para realizar
otras operaciones como el acondiciona-
miento de residuos, facilitando también a
ENRESA toda la documentacion nece-
saria para que pueda preparar el plan de
desmantelamiento. En el afio 95, mas o
menos, tendriamos la planta en condi-
ciones de pasar la responsabilidad de la
explotacion a ENRESA, HIFRENSA que-
daria solamente, por tanto, como propie-
taria de las instalaciones y del terreno.
Afirmd finalmente el sefior Roset que las
operaciones que deben realizarse a
partir de ahora no tienen la mas minima
complicacion, ni para las operaciones
de la planta propiamente, de cara al
personal, ni mucho menos para el en-
torno, que puede ver todo el mecanismo
con la més absoluta tranquilidad.

Alberto Lopez, Director General de EN-
RESA, comenzé afirmando que el des-
mantelamiento de las Centrales Nuclea-
res es una actividad que puede ser
realizada, porque existe capacidad tec-
noldgica para ello, habiéndose realizado
experiencias pilotos, en diferentes paises,
en especial, en el desmantelamienio a
nivel 3. Afirmo, sin embargo, que merece
la pena reflexionar sobre las condiciones
de contorno que pueden influir en la
realizacién practica del desmantelamiento
a nivel industrial, y cémo estos condicio-
namientos van siendo superados en los
diferentes paises con programas nu-
cleares. El primer factor que puede
dificultar la realizacion del desmantela-
miento de una Central Nuclear es la
disponibilidad de los recursos financieros
que permitan sufragar sus costes. Para
ello se han ido estableciendo en los



diferentes paises sistemas que aseguren
que al final de la vida util de cada una de
las Centrales, exista un fondo que permita
sufragar los costes del desmantela-
miento.

En Espafia se hizo la correspondiente
creacion del fondo para la gestion de
residuos y desmantelamiento de centrales
en el afio 83, fijando las cantidades en el
Plan General de Residuos, que periédi-
camente revisa el Gobierno, correspon-
diendo la gestion dé este fondo a una
entidad diferente de las propias com-
pafiias eléctricas, en este caso, a EN-
RESA.

Un segundo factor que incide en las
condiciones para poder llevar a cabo el
desmantelamiento, es la existencia de
una normativa, tanto en el plano procedi-
mental como en el técnico, que defina el
marco de actuacion. La normativa bésica
sobre desmantelamiento en los diferentes
paises se va estableciendo de forma
paulatina, asi en los Estados Unidos es
de julio del 88 y fundamentaimente proce-
dimental, aunque merece la pena resaltar
que prevé como desmantelamiento mas
previsible y deseable el conseguir el
nivel 3, es decir terrenos sin restriccion
de uso en un periodo anterior a los 60
anos después del cierre de la Central.
En el caso de Espafia, ya aparece en la
legislacion del afio 80, en la ley de
creacion del Consejo de Seguridad Nu-
clear, la mencion de clausura, lo que ha
permitido sacar normativa, especffica
como en el caso de la Orden Ministerial
para el cierre de Vandellds |. Desde el
punto de vista de normativa técnica, hay
que distinguir dos planos totalmente
diferentes; en principio existe una buena
normativa, dentro de la geografia comu-
nitaria, en lo que respecta a proteccion
radiolégica, tanto de los trabajadores
como del publico en general, y en ese
sentido, la reglamentacion espariola, esta
a nivel del que existe en el resto de los
paises europeos. Sin embargo, existe
una carencia, en lo que respecta al
desarrollo de la normativa para execcion
de materiales, de gran importancia a la
hora de proceder al desmantelamiento
de una Central, ya que representa saber
con exactitud el limite entre lo que es
residuo radiactivo y lo que no lo es, lo
cual condiciona las formas de desman-
telar las Centrales y las tecnologias
aplicables. Si se quiere avanzar en este
punto habra que llegar a un consenso a
nivel internacional entre los arganismos
reguladores de los diferente paises.

Un tercer factor es la posibilidad de
retirada del combustible gastado del
reactor, es importante porque mientras
el combustible se encuentre en el reactor,
han de mantenerse activos una serie de
sistemas y componentes que, logica-
mente, no pueden ser desmantelados.
En el caso particular de Vandellds I, no
es un probléma como tal -debido al
contrato.de reprocesamiento existente

Alberto Lopez.

entre COGEMA e HIFRENSA desde el
inicio del funcionamiento de la Central.
Un cuarto factor es el grado de desarrollo
en cada pais de la gestion de residuos
radiactivos; por una parte, la disponibilidad
de la capacidad de almacenamiento de
los residuos generados y acondicionados
en el proceso de desmantelamiento v,
por ofra, la existencia de criterios de
aceptacion para esos almacenamientos
que definan, de forma clara, cémo hay
que acondicionar los residuos prove-
nientes del desmantelamiento. A nivel

“internacional hay dos ejemplos muy

claros: Suecia e ltalia; ambos pafses han
definido, mediante diferentes vias, una
limitacién en cuanto al uso de la energia
nuclear; los suecos, que todavia mantie-
nen sus reactores en funcionamiento,
han generado instalaciones de gestién
de residuos para el momento en que
realicen sus desmantelamientos. En ltalia,
los residuos los tienen en las Centrales,
y el problema es que no saben a ciencia
cierta qué actuaciones realizaran para
proceder al desmantelamiento de sus
Centrales, porque no tienen desarrollo
todo el sistema de gestion de residuos
radiactivos.

Un quinto factor es el hecho fisico del
decrecimiento de la actividad de los
residuos radiactivos a lo largo del tiempo;
eso tiene una incidencia importantisima
en lo que es la proteccion radiolégica de
los trabajadores. El sexto factor es la
capacidad tecnoldgica existente en cada
uno de los paises para poder realizar
ese desmantelamiento, tanto desde el
punto de vista de existencia de ingenierias
como de existencia de empresas de
servicios con la tecnologla suficiente
para poderlo desarrollar. En Espafia este
campo esta solidificado, con suficiente
capacidad como para abordar cada uno
de los problemas que representa el
desmantelamiento de las instalaciones,
concretamente en el caso de Vande-
liés 1, y quiz& merezca la pena decir que,
desde el punto de vista de ENRESA, se
mantiene la prevision de realizar la

mayor cantidad posible de trabajos, una
vez que haya tomado la responsabilidad
de la Central, con personal y con empre-
sas de la zona donde esta ubicada la
Central.

Luis Echavarri, Consejero del CSN centro
su intervencion en los aspectos relativos
a Seguridad Nuclear y Proteccion Ra-
diolégica, en los que tiene responsabili-
dades especificas el Consgajo de Seguri-
dad Nuclear, cuya competencia esta
definida en la Ley 15/1980 de creacion
de este Organismo, que en su articulo
segundo, apartado b)2, establece como
funcion la emision de informes al Minis-
terio de Industria y Energia previos a las
resoluciones que éste adopte sobre la
concesion de autorizaciones de clausura
de instalaciones nucleares y radiactivas.
Estos informes son ademés de precepti-
vos, vinculantes en cuanto a su caracter
negativo o denegatorio de una concesion,
siendo también aplicables durante esta
fase todas las demas funciones de
inspecciéon que normalmente realiza el
Consejo de Seguridad Nuclear en las
instalaciones en explotacion.

Para llevar a cabo estas actividades, el
CSN dispone, de personal técnico espe-
cializado en los campos relativos a los
aspectos especificos del desmantela-
miento, pudiendo contar también, en el
caso de gque se considere necesario,
con el apoyo de otros Organismos simi-
lares, como el Institut de Protection et de
Slreté Nucléaire (IPSN) francés o la
Nuclear Regulatory Commission (NCR)
de Estados Unidos.

Afirmd Luis Echavarri que la primera
referencia en cuanto a los requisitos
legales establecidos para la clausura y
desmantelamiento de centrales nucleares
es la Ley 25/1964 sobre Energia Nuclear
y su posterior desarrollo, el Reglamento
sobre Instalaciones Nucleares y Radiac-
tivas, Decreto 2869/1972.

En relacion, concretamente, con la clau-
sula de una instalacion, dijo que el titular
de la misma deberfa presentar su pro-

Luis Echavarri,
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grama con unos dos afos de adelanto
sobre el término de la explotacion, inclu-
yendo documentacion relativa al estudio
economico, estudio de seguridad, manual
de garantia de calidad, reglamento de
clausura, programa de formacién y en-
trenamiento del personal encargado de
la clausura, manual de proteccion radio-
I6gica, programa de gestion de residuos,
estudio del Impacto Radiolégico y Am-
biental de la operacién de clausura y

prevision sobre cobertura de riesgos
nucleares.

Esta autorizacién de clausura determi-
naria el responsable de la misma, su
plazo de validez y los limites y condicio-
nes en materia de seguridad nuclear y
proteccion radiolégica.

El esquema general para una autoriza-
cién de clausura, aungue no esta de una
forma explicita contemplado como tal en
la legislacion existente, es posible en
sus aspectos importantes tanto dentro
de la Ley sobre Energia Nuclear de 1964
como del Reglamento de Instalaciones
Nucleares y Radiactivas de 1972.

Es decir, que la legislacién vigente en
Espafia en este momento, permite al
Consejo de Seguridad Nuclear llevar a
cabo, tanto en el fondo como en la
forma, todas las acciones: necesarias
para que en la clausura y desmantela-
miento de centrales nucleares no exista
riesgo indebido ni para el personal pro-

fesionalmente expuesto a las radiaciones
ni para el publico.

Por su parte, se refirio también al Regla-
mento scbre Proteccion Sanitaria contra
las Radiaciones lonizantes, gue es total-
mente aplicable a la clausura y trabajos
de desmantelamiento de centrales nu-
cleares, en cuanto a tratamiento de los’
trabajadores profesionalmente expuestos
y al publico, y seréa la base para un futuro
tratamiento reglamentario del tema de
materiales y sustancias exentas, en linea
con los criterios establecidos reciente-
mente por la NCR y el OIEA.

Tras referirse a algunas experiencias
internacionales en clausura de centrales,
siendo que en nuestro pais, el primer
proyecto de desmantelamiento es el de
Vandellés |, decidido por el Ministerio de
Industria y Energia por Orden de 31 de
julio de este afio, donde se incluyen, los
requisitos para el futuro de la instalacion.
Estos requisitos, a grandes lineas son
los siguientes:

— Mantenimiento del reactor en parada
segura mientras el combustible con-
tinue en el nlcleo.

— Presentacion de un Plan de retirada
del combustible del emplazamiento
de la central.

— Presentacion de un Plan de retirada
de los productos téxicos y peligrosos
existentes en el emplazamiento.

— Presentacion de tratamiento y acon-
dicionamiento de los residuos gene-
rados durante la explotacion de la
central.

— Presentacion de los documentos re-
glamentarios aplicables a la situacién
de parada segura de la planta en
tanto exista combustible en el reactor
y/o el emplazamiento.

Todos estos documenios no han sido
todavia evaluados por el Consejo de
Seguridad Nuclear, condicion previa a la
aprobacién por el Ministerio de Industria
y Energia.

Posteriormente, ENRESA elaborara el
Plan de Desmantelamiento y Clausura
de la Central Nuclear Vandellos | y, una
vez reciba el informe favorable del Con-
sejo de Seguridad Nuclear y la posterior
aprobacion por el Ministerio de Industria
y Energia, asumira la condicion de ex-
plotador responsable.

Durante toda esta actividad de evaluacion
de la seguridad nuclear y la proteccion
radiologica, durante el desmantelamiento
de Vandellés |, el Consejo de Seguridad
Nuclear realizara una supervision e ins-
peccion detallada del mismo, teniendo
en cuenta las recomendaciones recien-
temente publicadas por el OIEA, y dando,
como establece la Ley, la correspondiente
informacion publica.

L. ECHAVARRI

CLAUSURA

La clausura, que estivo a carga de Luis Echavarri, conld lambién con Ja participacion de Manuel Acero

v Juan Alguers

Manuel ACERO

Una vez terminada la Jornada creo que
todos podemos tener un sentimiento de
satisfaccion, por el resultado del trabajo
realizado. Quiero agradecer a los confe-
renciantes, su presencia y su aportacion,
a los organizadores, la eficacia y los
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buenos resultados (como ocurre siempre
que se organiza un evento aqui en
Barcelona), y a los asistentes, su pre-
sencia, que en definitiva son los que le
han dado el tono a la reunion.

Quisiera mostrar que ademas de todo el
desarrollo de la reunion, de las multiples
preguntas efectuadas, incluso de las
peqguefias controversias del intercambio

de opiniones se ha alcanzado ese sentido
colectivo de opinion que comentabamos
al inicio del dia. Un sentido de critica
interna y de busqueda de una posicion
conjunta, que me complace ver que ha
funcionado, por lo que considero que el
resultado de la reunidon se ha cubierto
con creces.

Luis ECHAVARRI

Quiero agradecer nuevamente a la So-
ciedad Nuclear Espafola la posibilidad
de que durante un dia entero muchos
técnicos y personas interesadas en todos
estos temas tengan la oportunidad de un
intercambio de informacion y de opiniones
sobre aspectos importantes, sobre todo
tratandose de un tema de tanta actualidad
en Espafia, como es el desmantelamiento
de Centrales.

Quiero también felicitar a todas las per-
sonas que han participado, ya que han
demostrado su interés en el tema, ha-
ciendo posible el éxito de la reunién.
Sin mas, declaro clausurada esta Jor-
nada. Muchas Gracias.





