~ PLANENERGETICO NACIONAL

El Plan Energético Nacional aprobado por el Consejo de Ministros el mes de
Jjulio del pasado afio 1991, y que en el momento de cerrar esta edicion se
encuentra pendiente de la aprobacion de las Cortes, ha sido estudiado por los
diferentes sectores implicados en la produccion y el consumo energélicos de
nuestro pars.

Este numero de la Revista de la Sociedad Nuclear Espafiola recoge diversos
andlisis sobre este tema. Como introduccion, publicamos la entrevisia realizada
al Vicepresidente de la SNE, responsable del Grupo de reaclores avanzados de
UNESA y Subgerente de CN Valdecaballeros, Enrigue Valero. Seguidamente se
presenta un resumen del informe preparado por la Fundacion Fondo para la
Investigacion Economica y Social (FIES). A continuacion abordamos el punto
de vista de dos sectores energéticos muy directamente afectados por el PEN:
el eléctrico y el gasista, pasando después a exponer la opinion de los sectores
de ingenieria, bienes de equipo y construccion sobre la influencia de este Plan
Energélico en sus planes de futuro.
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EL PLAN ENERGETICO NACIONAL (PEN 91)*

Juan E. IRANZO y Javier SALIDO

Fundacion FIES

PRINCIPALES CARACTERISTICAS
DEL SECTOR ENERGETICO
ESPANOL

El proceso de industrializacion llevado a
cabo en Espafa a lo largo de la década
de los sesenta siguid el modelo de
desarrollo clasico, basado en sectores
altamente consumidores de energia. Asi-
mismo, se utilizé una tecnologia intensiva
en el factor energético, debido al continuo
abaratamiento de la energia en términos
reales, entre 1960 y 1973. Por otra parte,
el caracter regresivo de las tarifas eléc-
tricas constituyd un factor adicional de
incitacion al consumo. Como conse-
cuencia de ello, la intensidad de la
demanda de energia por unidad de
producto es en Espafa superior a la del
resto de los paises de la OCDE. Por
tanto, entre 1963 y 1973 tiene lugar un
importante incremento de la demanda
de energia primaria, pasando ésa de
36,9 millones de Tec (1963) a 84 millones
de Tec (1973), lo que representa un
incremento de 128% en tan solo diez
afios. A su vez se produjo la sustitucion
del carbon por el petrdleo como principal
materia prima energética del balance
energético nacional, debido principal-
mente a la mayor eficacia y facilidad de
uso de esta (ltima, a la aparicion de
consumos especificos y a los enormes
problemas estructurales que padecia el
sector carbonero espafol.

En este periodo no se realiza ningun tipo
de planificacién energética global, limi-
tandose ésta a previsiones de caracter
sectorial, siendo la mas imporante el
Plan Eléctrico Nacional de 1972, que
impulsaba en gran medida la energia
termonuclear.

Como consecuencia de los cambios
energeticos registrados en Espana entre
1963 y 1973, se produjo la sustitucion de
carbon nacional por petréleo importado,
lo que represento que mientras en 1963
el 62% de la demanda total de energia
primaria era cubierta con produccion
nacional, en 1973 tan solo lo fue el 28%,
con el consiguiente aumento de la de-
pendencia exterior en un sector de
enorme importancia estratégica. El pe-
tréleo en este afo satisfacia mas del
70% del balance energético nacional, lo
gue significaba una excesiva y peligrosa
dependencia de una Unica materia prima

" Este trabajo recoge los aspeclos mas destacados
del informe publicado en Cuadernos de Informacion
Econdmica de Papefes de Economia Espafiola,
ne 54, septiembre 1991.
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energética, que ademas era necesario
importar en un 98%.

A pesar de la Planificacion energética
global que se aplica en Espafia desde
1979(1), el sector energético espafiol no
se ha adaptado suficientemente después
de los dos choques petroliferos, por lo
que sigue siendo enormemente vulnera-
ble especialmente frente a las elevacio-
nes en los precios del petréleo y a la
dependencia externa de los suministros,
lo que provoca un impacto directo sobre
la economia espafiola en general.

Las debilidades del sector energético
espafol se deben fundamentalmente a
las siguientes causas:

— Fuerte concentracion del balance de
energia primaria.

— Gran intensidad del consumo ener-
getico.

— Fuerte dependencia externa.

— Escasa diversificacién geografica en
el abastecimiento energético exterior
de Hidrocarburos.

— Rigidez en el consumo final de ener-
gla.

EL PLAN ENERGETICO NACIONAL
1991/2000 (PEN 91)

El PEN 91, cuyo objetivo temporal es el
afo 2000, consta de cinco grandes
apartados que definen, asimismo, los
principales objetivos del mismo. El pri-
mero analiza el escenario energético
internacional y comunitario, el segundo
conternpla las previsiones de evolucién
de la demanda de energia por sectores y
combustibles; el tercero establece el
equipamiento necesario para cubrir la
nueva demanda de energia eléctrica, el
cuatro establece objetivos de medio
ambiente y el Ultimo las politicas de 14D
para mejorar la eficiencia del sector.
Asimismo, en anexos independientes se
establecen las medidas destinadas al
ahorro energético a la de gestién de
residuos nucleares.

En el escenario general se considera
que el precio de las materias primas
energeéticas en los mercados internacio-
nales se mantendran estables a lo largo
de la década.

Se establece un crecimiento medio anual
de la demanda de energia final del 2,4%;
estableciéndose un importante objetivo
de ahorro en la energia primaria que se
evalua en un 12% sobre la tendencia
actual.

(1)EI PEN78 estuvo en vigor de 1979 a 1983, siendo
sustituido por el PEN 83, que esta vigente hasta final
del presente afo.

Se establece un cambio sustancial en el
Balance de energias primarias previsto
para el afio 2000 respecto al actual. Se
potencia, especialmente, el gas natural
como energia protagonista a desarrollar,
esperando que duplique su participacion
porcentual en el abastecimiento nacional,
pasa de representar menos del 6% del
balance energético de 1990, a mas de
12% en el afio 2000.

La politica de infraestructura en el sector
del gas se incrementara en funcion de
las necesidades de transporte derivadas
del programa de gasificacion del pais. La
ampliacion al suministro por gasoducto
de los sistemas de gas imporiado, limitado
hasta ahora a la importacion a través de
bugues metaneros sera importante. La
inversion estimada para el periodo de
vigencia del plan es de 500.000 millones
de pesetas. Los suministros procederan
fundamentalmente de Argelia, aunque
se pretende diversificar con el de Libia y
establecer contactos con la red europea.
Las otras energias que se potencian son
las energias renovables, tanto la energia
hidraulica, como especialmente la bio-
masa. Asimismo se deben desarrollar la
solar y la geotérmica fundamentalmente,
tal y como estaba previsto en el Plan de
Energia Renovable.

La energia primaria que reduce méas su
participacion es la energia de origen
nuclear, que pasa de representar un
15,76% en la actualidad al 11, 28% en el
afio 2000. El Plan no prevé ampliar la
capacidad de generacién nuclear; es
decir, se desestiman las cenirales nu-
cleares en avanzados estados de cons-
truccion, fundamentalmente Valdecaba-
lleros |y II.

El petroleo apenas ve disminuida su
presencia, debiendo soportar mas de la
mitad de su abastecimiento de energia
primaria del 2000. Se dedicara especial
atencion a la culminacion del proceso de
adaptacion del monopolio de petrdleos y
a la creciente integracion de la industria
petrolera espafiola en el mercado comu-
nitario. Asimismo se pretende reducir el
impacto medio ambiental de este sub-
sector energético.

El carbdn practicamente mantendra su
actual presencia del 20%. La politica
energética en el sector del carbon se
orientara a su potenciacion como recurso
energeético autdctono, con las limitaciones
impuestas por el sobrecoste que implica
su utilizacion, el imperativo comunitario
de reduccion de ayudas publicas a la
mineria energética, y los requerimientos
medioambientales.

La intensidad del consumo de energia
eléctrica es muy superior a las otras
demandas, estableciéndose, en el Plan,
que esta tendencia se mantenga, por lo
que se considera un crecimiento medio
anual de la demanda de energia eléctrica
del 35% para todo el periodo.

A este ritmo de crecimiento de la de-
manda, el actual parque de generacion
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CIFRAS BASICAS DEL PEN

— Crecimiento anual medio de la demanda de energia final: 2,4%.

— Reduccion prevista en el ratio consumo de energia primaria/PIB: 129"

— Crecimiento medio de la demanda peninsular de energia 'ele’étricé"‘--s 5%.

— Volumen de inversién prevista en el nuevo parque de generacuon 950 000

millones de pesetas.

— Porcentaje de produccion de energia nuclear en el afio 1990: 36,‘7_.%.

~— Porcentaje de produccion de energia nuclear en el ano 2000: 2'3%"

— Inversion prewsta en el sistema gasistico 1991-2000: 3. 000 000 mlllones

de pesetas.

— Porcentaje de reduccién del coste medio de generacion k1lovat|0/hora.

sobre el actual: 23%.

— Porcentaje de reduccion sobre 1980 de las emisiones de S0O. en el affo

2000: 12%.

— Emisiones de NO en grandes instalaciones de combustion en el 2000:

26,3 kto.

Fuente: Datos PEN.

DEMANDA DE ENERGIA PRIMARIA (en porcentaje)

1990 2000

Carbon 22,92 19,39
Petréleo 52,59 50,73

* Gas natural Hi57 12,16
Nuclear 15,76 11,28
Hidraulica 2,46 2,83
Ofras energias renovabies (1) 2.7l 317
Importacion neta de electricidad —0,04 9,44
TOTAL 100,00 100,00

(1) Biomasa, residuos, geotermia, solar y calores residuales usados por los autoproductores en la
generacion de electricidad. La minihidraulica se incluye en hidraulica.

Fuente: Datos PEN.

seria insuficiente para abastecer el sis-
tema a mediados de la década. Debe
sefalarse, no obstante, que, dada la
flexibilidad que proporciona el contrato
vigente de importacion de Francia, la
demanda puede crecer hasta un 4,5%
anual, entre 1991 y 1994, sin que el
sistema publico peninsular registre un
deficit de generacion de energia eléc-
trica.

La cobertura de las necesidades dé
potencia para el periodo corre a cargo,
en primer lugar, del actual parque de
generacion, que se mantiene operativo
en su practica totalidad: las bajas previs-
tas antes del afio 2000 incluyen dnica-
mente seis grupos de fuel y uno de
carbgn que representan un total de 417
megavatios. El alargamiento de la vida

util del parque existente es la alternativa
de menor coste, comparada con cual-
quier otra opcion de nueva capacidad.
En segundo lugar, a través del impulso
del Plan de Ahorro y Eficiencia Energé-
tica, el PEN prevé incrementar sustan-
cialmente el suministro de electricidad
procedente de los autoproductores, hasta
cubrir en torno a un 10% de la generacion
de electricidad en el afio 2000, y reduc-
cion del esfuerzo inversor del sistema
publico peninsular. El aumento de po-
tencia previsto hasta el afio 2000 incluye
942 MW de nueva potencia hidraulica,
1.338 MW de carbén nacional, 550 MW
de carbén de importacion, 1.385 MW de
turbinas de gas, ademas de 1.000 MW
de energia eléctrica imporiada de Francia.
El volumen de inversion previsto en este

nuevo parque de generacion, hasta el
afio 2000, es del orden de 950.000
millones de pesetas de 1990, incluyendo
la inversién en alargamiento de vida (il
del equipo actual y la mejora de la
operatividad y flexibilidad del parque
existente.

Este subsector energético constituye el
gran protagonista del presente Plan.

En el PEN 91 se establecen unos
objetivos medioambientales para el afio
2000. Los mas importantes, en lo que se
refiere al parque de grandes instalaciones
de combustion existentes en el sector
eléctrico y del sector petrolero son las
siguientes: reduccion en un 42% de las
emisiones de SO, en las grandes insta-
laciones de combustion; bajar las emi-
siones de Ox hasta alcanzar los 263 kto,
en un afo horizonte del 2000; respecto
al CO,.. Se propone como limite un
crecimiento durante el periodo del Plan
del 36%.

Del analisis del documento base del
PEN, pendiente de discusién y aproba-
cién por las Cortes, y, por tanto, provisio-
nal, se puede considerar gue aungue
debe permitir una mejora de la eficiencia
del sector energético no reducira e
incluso acentia algunas de las actuales
debilidades del mismo, por las siguientes
razones:

— El abastecimiento de energias prima-
rias seguird excesivamente concentrado
en el petrdleo, que seguira representando
més de la mitad del balance energético
espafiol del afio 2000.

— Se aumenta la vulnerabilidad del
Sector Energético, puesto que la energia
protagonista del Plan es el Gas Natural
de Importacién, lo que significa aumentar
la gran dependencia externa actual del
sector energético.

— Se encarecen los costes de abaste-
cimiento, especialmente del sector eléc-
trico, estimandose en un 10%, como
consecuencia de desestimar la enegla
nuclear y sustituirla fundamentalmente
por gas natural. Sin embargo, se financia
una central nuclear francesa en la fron-
tera.

Aungue las centrales nucleares requieren
unas inversiones muy superiores a las
térmicas de gas, el coste del kWh de
origen térmico de gas es un 75% superior
al nuclear por la fuerte incidencia que
tienen los costes del combustible en el
primero.

Parecerfa légico haber puesto en marcha,
por lo menos, las Centrales Nucleares
de Valdecaballeros | y ll, que se encuen-
tran en avanzado estado de construccion,
con una inversion adicional, estimada en
unos 200.000 millones de pesetas; podria
permitir reducir la dependencia externa
del sector energético e impulsar signifi-
cativamente el sector de bienes de
equipo.

Es cierto que el kWh generado por
Valdecaballeros resultaria muy superior
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NUEVO EQUIPAMIENTO ELECTRICO (en megavatios)

Hidraulica

Carbén nacional

Carbon de importacion

Gas natural

Turbinas de gas

Importacién de Francia

Autoproductores
TOTAL

942
1.338
500
1.835
300
1.000
2.452
8.417

Fuente: Datos PEN.

al del resto de las centrales nucleares
espanolas actualmente en explotacion,
puesto que se encuentra inmovilizada
una inversion estimada en 400.000 mi-
llones de pesetas desde 1984 con los
altos costes financieros que ello ha
representado. Sin embargo, la alternativa
ha sido desestimar esta fuerte inversion
con la consiguiente incertidumbre de
sobre quien recaerd su amortizacion vy
se destinan importantes recursos para
construir centrales de gas, que generaran
un kW maés caro y dependiente casi en
su totalidad del exterior. El gas natural se
debe destinar al consumo doméstico e
industrial, pero no a la generacién de
energia eléctrica, por sus altos costes.
En esta decisién no se han tenido en
cuenta las recomendaciones de las Co-
munidades Europeas. El Parlamento Euro-
peo en una resolucién de junio de 1982
considero que para los paises con altos
consumos de energia y carentes de
recursos propios de hidrocarburos era
fundamental el desarrollo de importantes
programas nucleares; puesto que se
reconocia el inferior coste de la electrici-
dad generada por centrales nucleares y
se recomendaba la reelaboracion del
combustible indicado, a fin de optimizar
el aprovechamiento de los recursos ener-
géticos no renovables,

Se prevé alargar la vida util de algunas
centrales del parque eléctrico actual, por
considerarse la alternativa de menor
coste; sin embargo, hay que tener pre-
sente que a partir del afio 2000 la mayor
parte de nuestras centrales térmicas,
estaran absolutamente obsoletas, por lo
gue es necesario prever su renovacion
durante el periodo de vigencia del PEN
91, lo que no justificaria economicamente
las inversiones necesarias para alargar
la vida util de centrales térmicas obsole-
tas.

— No se ha seguido la légica de los
paises comunitarios, respecto a la energia
hidraulica, que tiende a reducir su pre-
sencia en el abastecimiento energético,
debido a la baja rentabilidad de las
inversiones en saltos marginales y a la
escasez y usos alternativos del agua,
muy especialmente teniéndose presente
que el nivel pluviomeétrico medio espanol
es muy inferior al comunitario.

— Se seguira manteniendo una alta
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intensidad del consumo energético,
puesto que la historia reciente ha puesto

de manifiesto que resulta muy dificil
romper la tendencia natural de consumo,
con medidas de ahorro energético, en
mas de un 7%.

Resulta imprescindible reducir significa-
tivamente las fuertes debilidades que
presenta actualmente nuestro sector ener-
geético para lo que seria necesario revisar
y concretar en la discusién parlamentaria,
alguno de los puntos del PEN 91, ante-
riormente analizados; con el fin de con-
seguir un sector energético que no
dependa tanto de las fluctuaciones ex-
ternas y lograr un abastecimiento lo mas
barato posible; lo que debe ser un factor
mas que impulse la competitividad de la
economia espafola.

EL SECTOR ELECTRICO ESPANOL *
Y EL PLAN ENERGETICO NACIONAL

Pedro RIVERO TORRE

Vicepresidente de UNESA

Para el Director General de UNESA,
algunas cuestiones, cuya inclusion en el
PEN el Sector Eléctrico ha venido consi-
derando imprescindible en los ultimos
tiempos, han quedado efectivamente mas
0 menos recogidas en el documento que
esta siendo objeto de debate; temas
como la necesidad de elaborar un PEN
de bajo perfil inversor —lo que no quita
para que las inversiones que hay que
realizar sean, en cualquier caso, consi-
derables— o el alargamiento de la vida
de las centrales existentes, asimismo, es
opinion del Sector que un sustancial
incremento de la participacion del gas
natural en el balance eléctrico es ade-
cuado y contribuye a una diversificacion
en linea con la situacion media que
presentan los paises de la Europa co-
munitaria.

Los problemas que este PEN puede
generar se derivan, mas bien, de las
incertidumbres que pueden plantear al-
gunas medidas contempladas en él.

Dejando al margen el hecho de que el
Sector, en una propuesta presentada en
su dia a la Administracion, ya sefial6 que
el aumento de la aportacion del gas
natural era compatible con la terminacion
de la Central Nuclear de Valdecaballeros
—una opcion mas ventajosa en términos
de costes que el mantenimiento de la
moratoria—, la puesta en practica de

" Las exposiciones de Pedro Rivero, Juan Badosa,
Adolfo Garcia Rodriguez, Enrique Kaibel y Manuel
Romillo han sido extraidas de sus conferencias
presentadas en la reunion que, sobre el PEN,
organizd el Club Espaniol de la Energia el pasado
mes de noviembre de 1991.




opciones tales como el incremento del
papel del gas, de las importaciones de
electricidad francesa o de la aportacion
de los autoproductores esta sujeta a
incertidumbres que pueden provocar que
el equipamiento que se ponga primero
en servicio no sea el mas adecuado
desde el punto de vista de los costes.
En relacion con esta cuestién, no son
menos importantes las incertidumbres
que plantean cudl serd el precio del gas
natural importado y su evolucién futura, y
la necesidad de que el precio en central
del carbon nacional resulte competitivo
respecto del mercado internacional, de
acuerdo con los criterios de la politica
comunitaria.

Por todo ello, consideramos del mayor
interés que se dote al PEN de la necesa-
ria flexibilidad para que pueda adaptarse
a determinadas circunstancias que pu-
dieran acontecer, tales como que se
retrase mas de lo debido la terminacion
de las infraestructuras necesarias para
que el gas natural y la electricidad
francesa lleguen en condiciones y canti-
dades adecuadas, que tengan lugar
variaciones en las existencias de reser-
vas economicas de carbén nacional,
que no se cumplan totalmente los objeti-
vos en materia de autoproductores y
cogeneracion o que se registren creci-
mientos de la demanda superiores a lo
inicialmente previsto.

Otras incertidumbres del PEN aparecen
ligadas a aspectos que el documento del
plan no aborda o menciona sin desarro-
llarlos.

Por ejemplo, en el caso de la autopro-
duccién hay dos precisiones imprescin-
dibles que no son aclaradas, como es la
necesidad de que la produccion inde-
pendiente se incorpore al balance eléc-
trico al coste realmente evitado en cada
momento y que las empresas eléctricas
de servicio publico puedan, asimismo,
participar en este segmento de la pro-
duccién en las mismas condiciones gue
los productores independientes.

Caso parecido es el de las considerables
inversiones que las empresas eléctricas
habran de realizar en materia de me-
dioambiente, cuya optimizacién econo-
mica no queda resuelta en el PEN.
Otros temas son mencionados en el
Plan, pero sin abordar su desarrollo
completo, aqui cabe destacar la anun-
ciada Ley sobre el Sistema Eléctrico.
Dada la importancia que para la configu-
racion futura del sector va a tener esta
Ley, cuyos rasgos basicos aun no son
completamente conocidos, parece légico
gue sea elaborada teniendo en cuenta
previamente, por un lado, las sugerencias
que al respecto puedan hacer las em-
presas del sector, y, por otro, las posibles
consecuencias gue en este terreno pueda
tener el proceso de implantacion del
mercado interior de la energia en el seno
de la CE.
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Pedra Rivero, Vicepresidente
y Director General de UNESA

Otro tanto ocurre con el Plan de Calidad
del Servicio Eléctrico que, segun lo
anunciado, va a ser perfilado con la
colaboracion de las Comunidades Auto-
nomas, pero del cual tampoco se cono-
cen sus detalles. Por parte del Sector
Eléctrico, existe la conviccion de que
sus objetivos deberian armonizar las
demandas de los consumidores, el nivel
de precios del servicio eléctrico y la
responsabilidad de las empresas sumi-
nistradoras.

Es evidente que muchas de estas incer-
tidumbres son muy dificiimente despeja-
bles en este momento. Por ello, el interés
del Sector Eléctrico no se centra tanto
en exigir su concrecion, como en plantear
que el PEN sea aplicado con la flexibili-

dad necesaria y contando con las suge-
rencias que respecto de cada opcién
pudieran hacer las empresas eléctricas,
cuyo interés esencial con respecto al
PEN es que éste incremente y no dafie
la competitividad del sistema eléctrico
espanol, un objetivo que resulta espe-
cialmente urgente de cara al proceso de
instauracién del Mercado Interior Comu-
nitario de la Energia.

En este sentido, es muy importante que
el necesario marco regulador que define
el PEN sea compatible con el imprescin-
dible grado de flexibilidad y libertad de
iniciativa empresarial que permita que
las sociedades del Sector puedan con-
tribuir eficazmente a aplicar, en cada
momento, las soluciones 6ptimas desde
el punto de vista econémico y energético.
Una cuestion que, por ofro lado, no
afecta solo a las decisiones energéticas
contenidas en el PEN, sino también y
muy fundamentalmente, al modelo de
reordenacion sectorial que vaya a quedar
definido en la futura Ley del Sistema
Eléctrico.

Todos sabemos que un Plan Energético
Nacional no se agota con su debate y
aprobacion, sino que es un conjunto de
directrices que deben ir siendo concre-
tadas a lo largo de un dilatado plazo de
tiempo, lo cual exige no sélo efectuar
con rigor las previsiones pertinentes,
sino también estar atento a la necesidad
de llevar a cabo las correcciones que los
acontecimientos vayan aconsejando. En
este terreno, la voluntad de las empresas
eléctricas es colaborar una vez mas con
la Administracion a fin de que el nuevo
PEN contribuya a la realizacién de un
servicio eléctrico mas competitivo y de
mayor calidad.

EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS Y EL PEN

Fernando DE YBARRA

Presidente de SEVILLANA DE ELECTRICIDAD

Publicamos a continuacién algunos frag-
mentos de la comparecencia del Presi-
dente de la Comparfia Sevillana de
Electricidad ante la Comisién de Industria,
Obras Publicas y Servicios del Congreso
de los Diputados, a solicitud del Grupo
Parlamentario Socialista, el 13 de no-
viembre de 1991.

Valoré como muy positiva la nueva
generacion al entender que el bajo perfil
inversor es muy conveniente actualmente.
En cuanto a las medidas de proteccion
del medioambiente contempladas por el
nuevo PEN, sefiald que éste ha sido uno
de los temas que mas ha preocupado a
Sevillana, y la prueba de ello son los

3.000 millones de pesetas invertidos en
los dltimos afios en medidas contra la
contaminacion, y el que nuestras centra-
les tedricamente mas contaminantes es-
tén bajo los minimos que establece la
legislacion nacional.

Sin embargo, manifesté que, a pesar de
estas valoraciones positivas, el PEN
tiene sus riesgos. Se refirid aqui a
aquellos riesgos en los que las empresas
del sector no tienen capacidad para
resolver. Citd los temas ecoldgicos; la
situacion politica de los paises del norte
de Africa y su repercusion en la apuesta
que el PEN hace por el gas y la excesiva
apuesta por el uso del carbon nacional y



la influencia negativa que éste puede
tener si no se libera de costes que no
sean los propios de produccion.

A continuacién hizo una valoracion del
PEN en relacién con el Mercado Unico,
diciendo que tiene tres componentes: la
competitividad, la preocupacién por el
desarrollo regional, y el impacto ecolo-
gico, aspectos todos ellos atendidos por
el PEN, bien entendido que el Marco
Legal Estable habrd de adecuz:las a
todas las circunstancias y que en el Plan
también se prevé una nueva normativa
legal.

Otro de los puntos sobre el que mostraron
interés los parlamentarios es el relativo a
la moratoria nuclear. En este sentido,
Fernando de Ybarra dijo que Sevillana
se ha adaptado en cada momento a las
directrices de los gobiernos de la nacion
en relacion con la politica energética, y
que a este respecto, la Compania acepta
plenamente la decision del mantenimiento
de la moratoria.

Sevillana ante el PEN del afio 1979,
precisamente por esa carencia que se
ha demostrado y que en estos afos
llega hasta al 40% de generacion en la
zona de nuestro mercado, Sevillana
asumi¢ la participacion del 50% en
Valdecaballeros porque entendia que
dentro de la politica energética que en
aguel momento se disefiaba, esta opcidn
era conveniente y positiva para la Em-
presa. Posteriormente, entre los afios

1983 y 1984, se produce la moratoria y
la inversion no compensada que todo
esto ha supuesto y supondra hasta final
del afio 1991 para la Compafia es del
orden de los 230.000 millones de pesetas
que, evidentemente, ha sido una deuda
cautiva que ha impedido a Sevillana
acometer algunas otras obras necesarias
de infraestructura que hubiera debido
hacer con mas urgencia. Lo gue yo si les
pediria, sefiores Diputados, si la decision
definitiva del Gobierno es el manteni-
miento de la moratoria, es la paralizacion
definitiva de Valdecaballeros, porgue no
nos olvidemos que es un proyecto del
afio 1975 vy, por tanto, cuanto mas se
demorase su puesta en marcha, en
mayores costes se incurriria y mayores
costes produciria a los consumidores.
También dijo que si Sevillana ha cumplido
puntualmente con sus obligaciones, es
l6gico gue sus accionistas aspiren a
que, cuando ha sido una decision supe-
rior lo que ha previsto la cancelacion de
la obra, puedan, en el menor plazo
posible, recuperar integramente la inver-
sién realizada y con la menor carga para
los consumidores.

Fernando de Ybarra sefialé que a pesar
de que el PEN prevé una disposicion en
relacién con la moratoria, es necesario
tener cuidado en que ésta tenga el rango
legislativo suficiente para que en un
futuro no se viera condicionada por
disposiciones comunitarias.

EL PEN Y EL SECTOR DEL GAS

Juan BADOSA PAGES
Presidente de ENAGAS

Cuando el Ministro de Industria presentd
el ultimo PEN dijo que, basicamente, era
un Plan Energético gasista. Esa es,
precisamente, |la diferencia con el antiguo
PEN: el papel del gas en la produccién
de electricidad.

El nuevo Plan Energético Nacional prevé,
durante el periodo de su vigencia, un
incremento del consumo de gas natural,
de los 6.000 millones actuales a 15.000
millones de metros cubicos, en el hori-
zonte del afo 2000, lo que supone
incrementar dos veces y media los
actuales niveles de consumo. Este cre-
cimiento se explica, de manera funda-
mental, aungue no exclusivamente, por
el papel del gas en la produccion de
electricidad en todas sus formas. Mientras
gue el gas en la produccién de electrici-
dad deberia tener un papel relativamente
relevante, en la actualidad supone, entre
cogeneracion y centrales térmicas con-
vencionales, solamente 700 millones de
metros cubicos y pasara a un consumo,
en el afio 2000, de 7.300 millones, es

decir, que de los 9.000 millones de
incremento adicional de consumo de
gas, 6.600 millones se utilizaran en la

Juan Badosa, Presidente de ENAGAS.

generacion de electricidad en sus diver-
sas formas.

Esta produccion de electricidad pasara a
representar cerca del 50% del mercado
de gas natural en Espafia. En cambio,
sdlo supondra en torno al 11% de la
produccién neta de electricidad del pais,
cifra que no es particularmente elevada.
Hoy, mucho antes de que se empiecen a
disefiar los grandes programas de gene-
racion de electricidad con gas en ciclo
combinado en diversos paises, como
Gran Bretafa e ltalia, el gas ya supone
un 8% en la CEE y un 16% en ltalia, por
ejemplo. Ese 11%, en el afio 2000,
significa un salto importante, una aproxi-
macion a las medias europeas, pero aun
guedara un trecho por recorrer para
alcanzarlas.

La decision del Gobierno de no autorizar
la apertura de nuevas centrales nucleares
Y, en consecuencia, dejar un espacio
importante en el mercado para la gene-
racion de electricidad partiendo de gas,
supone, fundamentalmente, una primera
consecuencia obvia como es la nueva
expansion cuantitativa y cualitativa del
sector del gas y, en segundo término,
tiene importancia el hecho de que esa
nueva demanda da la masa critica nece-
saria para justificar econdmicamente cier-
tos proyectos que, de otro modo, no
hubieran podido acometerse.

;Como afronta el sector del gas en
general y ENAGAS en particular ese
cambio cuantitativo y cualitativo de pre-
visiones de demanda tan espectacular?
Basicamente con una politica comercial,
una politica de investigacion y una politica
de servicio. La politica comercial consiste,
en linea con la tradicion del sector, en
asegurar la competitividad del gas frente
a otras fuentes de energia, que son
basicamente los productos petroliferos.
Ya en origen, los contratos de gas a
largo plazo vinculan el precio del gas a
los precios de las energias con las que
compite, con férmulas distintas, pero
siempre con esta regla de tres. Esa
competitividad se asegura siempre que
se busque la energia alternativa, pero
también esta segurada para la gran
mayoria de los escenarios previsibles
para la produccion de electricidad en
ciclo combinado, donde, en un analisis
histdrico, el gas, por ejemplo, hubiera
podido competir siempre con el carbon
nacional. En los ultimos diez afios, in-
cluida la crisis del Golfo, un kilovatio
producido en una central de ciclo combi-
nado con gas natural hubiera sido mas
barato que el de una central de carbon,
afiadiendo, a esa ventaja de la competi-
tividad, la de la flexibilidad y modulacién
de las inversiones, puesto que las cen-
trales de ciclo combinado de gas requie-
ren muy pocas inversiones.

Ademas de la politica de competitividad,
asegurada a largo plazo, existe una
politica de diversificacion de suministros,
respecto a la cual quisiera destacar lo
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siguiente: A partir de octubre de 1993 se
integrara la red espafiola en la red
europea de gasoductos, lo que permitira
la importacion de gas noruego, cuya
cantidad contractual es de 2000 millones
de metros cubicos anuales, con una
posibilidad futura de ampliacién y cuyo
contrato ya esta en vigor. El gasoducto
Magreb-Europa, cuya primera fase en-
trara en operacion en el dltimo trimestre
de 1995, permitird importar gas directa-
mente de los yacimientos argelinos en
cantidades globales aun sin determinar,
incluyendo una parte de conversion de
gas natural licuado a gas natural. Ya se
ha firmado el pasado mes de agosto la
importacién de gas natural licuado de
Nigeria en una cantidad no inferior a
1.000 millones de metros clbicos, con
opcién a incrementarse, a partir de
mediados de 1997. También hay nego-
ciaciones en curso con la Unién Sovié-
tica, que tienden a dilatarse como con-
secuencia de su situacién interna. Es
decir, una politica de diversificacion, en
la que, ademas de los suministradores
actuales —Argelia, Libia y gas nacional—,
dispondremos de gas noruego y nige-
riano.

La tercera pieza de la politica de ENA-
GAS ante el nuevo PEN son las infraes-
tructuras que, en resumen, suponen
unas inversiones totales del sector, del
orden de los 530.000 millones de pesetas
de aqui al afio 2000, de los cuales
330.000 millones corresponden a ENA-
GAS y los otros 200.000 al conjunto de
las sociedades de distribucion.

Entre los grandes proyectos de ENAGAS
figura la extension de la distribucion de
gas a diversas comunidades auténomas,
fundamentaimente a Galicia. El segundo
gran proyecto es la conexiéon de gaso-
ductos de la red espafiola a la europea,
que en el tramo espafiol supondra una
inversion de 8.500 millones de pesetas y
que entrara en operacién en octubre de
1993, acabando con el aislamiento de la
red espafola de gasoductos. El tercer
gran proyecto es el gasoducto Magreb-
Europa en su primera fase. Finalmente,
la habilitacién de almacenamientos sub-
terrdneos para mejorar la seguridad y
flexibilidad del suministro en Espafia,
que cuenta con un presupuesto de
70.000 millones de pesetas hasta el
2000.

De todos estos temas, el proyecto "es-
trella”, no sélo en Espafia, sino también
en Europa, es el gasoducto Magreb-
Europa, que, como ya he dicho anterior-
mente, se justifica econémicamente, por-
que existe una demanda que da la masa
critica suficiente para realizarlo. Desde
el primer momento fue concebido por
ENAGAS como un gasoducto para el
conjunto de los paises europeos. La
diferencia de este gran proyecto de los
90 con otros de décadas anteriores, es
gue es una empresa espafiola la que lo
lidera.

EL NUEVO PEN Y SU IMPACTO SOCIAL
Y ECONOMICO
El Sector de Ingenieria

Adolfo GARCIA RODRIGUEZ
Director General de Empresarios Agrupados

Los criterios de seleccién de opciones
de nueva oferta declarados explicita-
mente en el documento del PEN, son los
siguientes: Minimizacion de costes de
generacién, seguridad de abastecimiento
y diversificacion, minimizacién del im-
pacto medioambiental, flexibilidad de
adaptacion a la demanda de electricidad
y minimizacién del esfuerzo inversor del
Sistema Publico Peninsular.

Es, por lo menos, opinable que la solucion
elegida dé la mejor respuesta a los dos
primeros criterios. De hecho, el grado de
autoabastecimiento energético pasa del
36,9% en 1990 al 28,8% previsto en el
afo 2000. Ademas, este aumento de la
dependencia exterior se centra casi ex-
clusivamente en el mercado de hidro-
carburos, ya que los precios del gas
natural estan indexados con los del
petroleo.

Estéa claro, por el contrario, que los tres
ultimos criterios si han encontrado una
cierta respuesta. El gas natural contamina
menos que el resto de los combustibles
fosiles a los que sustituye, las instalacio-
nes de generacion eléctrica con gas
como combustible requieren un plazo
corto para su ejecucion, y las inversiones
a realizar son muy reducidas, cuando
las comparamos con ofras opciones.
Pero la cuestion no esta sélo en el grado
de cumplimiento de los criterios sefiala-
dos, sino en si son esos cinco criterios

los nicos que se deben considerar. Me
parece que hay al menos otros dos que
merecen atencién: Impacto sobre la
balanza exterior y apoyo al desarrollo
industrial del pais.

Tradicionalmente, en Espafia las grandes
inversiones en el area energética han
impulsado los sectores de construccion,
ingenieria y bienes de equipo, que gracias
a ello han ido adquiriendo las capacida-
des necesarias para competir en los
mercados internacionales. Este hecho,
que resulta especialmente cierto en rela-
cién con el programa nuclear, se reco-
noce expresamente en el propio docu-
mento del PEN, en la siguiente forma:
“..el desarrollo del programa nuclear ha
configurado una importante industria de
fabricacién de bienes de equipo y com-
ponentes, servicios a plantas en opera-
cién, e ingenieria”.

La paralizacion de las inversiones en el
sector energético, primero, por razones
de sobreequipamiento, en la década de
los 80, y la reduccién al minimo ahora,
en la década de los 90, como conse-
cuencia de elegir opciones de pequefio
coste de instalacion, incide negativamente
sobre los sectores sefialados que son
estratégicos para la integracién de nues-
tro pais en el Mercado Interior Unico de
la CE. Se puede concebir un pais des-
arrollado sin otros sectores industriales,
pero nadie en su sano juicio podria

REVISTA SNE, Febrero 1992 25



planificar nuestro futuro sin potenciar los
sectores de ingenieria, construccion y
bienes de equipo.

Si analizamos los datos reales del costo
de generacion eléctrica en Espafia en el
ano 1989, vemos que no existe una
enorme dispersién entre los distintos
tipos de centrales. La excepcion esta en
el fuel-gas, pero es debido a las pocas
horas de utilizacion. Sin embargo, si se
detectan fuertes diferencias cuando se
comparan costes fijos y variables, que
mientras en las nucleares se sittan en
6,1 y 1,4 ptas/kWh, respectivamente, en
las térmicas de carbon importado son
3,3y 3,9 ptas/kWh. El considerable peso
econdmico relativo del carbon en el
coste total del kWh, determina necesa-
riamente una gran incidencia sobre la
balanza exterior, contrariamente a lo que
sucede en la opcién nuclear.

Con el fin de cuantificar de alguna
manera el impacto sobre la actividad
econdmica de las distintas opciones
energéticas hacia el futuro, valga una
comparacién simplificada entre las solu-
ciones gas natural y nuclear. Si nos
referimos al coste final de kWh, en el
caso del gas el 80% correspondiente a
pagos al exterior, mientras que sdlo el
20% se derivaria de la participacién de
la industria nacional. Si tomamos la
alternativa nuclear, la proporcion es jus-
tamente la inversa, 20% de pagos al
exterior y 80% de participacién nacional.
En el plazo de vigencia del nuevo PEN
se van a tomar decisiones sobre unos
13.500 MWe, de los que 8.500 deberan
entrar en operacién antes del afio 2000 y
alrededor de otros 5.000 encontrarse en
construccion en la misma fecha. La
produccion anual previsible de las nuevas
unidades, cuando estén todas en opera-
cién, alcanzard la cifra de unos 75.000
millones de kWh, con un coste total de
generacion de alrededor de 650.000
millones de ptas/afio del afio 1991,

Se comprende el enorme impacto que
puede tener como palanca de desarrollo
industrial el que una parte importante de
los costes de generacién eléctrica —80%
en el caso nuclear— se deriven de la
actividad de empresas nacionales de
bienes de equipo, construccién, ingenieria
y servicios. Por ofra parte, también queda
patente el efecto sobre la balanza de
pagos si las opciones elegidas implican
que un gran porcentaje del coste —80%
en el caso del gas natural— se deriva de
pagos al exterior.

En cuanto a las posibilidades reales de
potenciar determinados sectores de in-
terés a través de las inversiones que se
requieran en generacion eléctrica, se
puede considerar la alternativa de cons-
truccion de 1.000 MW nucleares contra
2 X 500 MW térmicos. Es muy significa-
tiva la cifra de 350.000 hh. necesarias
para ejecutar la ingenieria y disefio de
una térmica de dos unidades de 500
MW cada una, contra los 5.700.000 hh.
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Adalfo Garcia Rodriguez, Director General de
Empresarios Agrupados.

que requiere un grupo nuclear de
1.000 MW; es mas, el total de servicios
esperables por el Sector de Ingenieria,
contando el resto de actividades, se
sitda en las 500.000 hh. en el caso de la
opcién térmica, contra 10.000.000 para
la alternativa nuclear.

Pero la cuestién no esta sélo en qué tipo
de instalaciones se acometen, sino en
como se ejecutan. En varios palses de la
CE los proyectos de generacién eléctrica
—sean térmicos o nucleares— se con-
tratan “llave en mano” (caso de Alemania,
con SIEMENS-KWU) o “por grandes
paquetes” (el caso en Francia de Electri-
cite de France, Framatome y Alsthom),
Ambos sistemas requieren la existencia
de potentes conglomerados industriales
con capacidad técnica y financiera con-
siderables.

Existe una tercera alternativa, que tiene
su origen en los EE.UU. y que consiste
en contratar las centrales “por compo-
nentes”. Esta modalidad requiere la par-
ticipacién de una gran organizacién de
ingenieria del proyecto —el denominado
A/E— que desarrolla desde la ingenieria
basica al disefio de detalle del conjunto
de la central, lo que permite la compra
de los sistemas por componentes aisla-
dos y la contratacion de la construccion
por fases y especialidades.

Este sistema potencia fuertemente |a
capacitacion del Sector Ingenieria y faci-
lita el que fabricantes de bienes de
equipo pequefios y medianos —precisa-
mente como los que nosotros tenemos—
puedan participar activamente, asi como
empresas de construccion y montaje de
tamafio medio.

Se comprende que es precisamente
este sistema el que nos conviene, ya

que nosotros no disponemos de los
grandes conglomerados industriales que
precisa la practica europea. Y es, sin
duda, la aplicacion en Espafia del sistema
americano a partir de la década de los
70, lo que permitié un desarrollo espec-
tacular  —reconocido  internacional-
mente— de las capacidades de las
industria local en el campo nuclear; que
ha sido capaz de salir a competir a los
mercados internacionales, por si misma
0 asociada a suministradores principales
extranjeros tales como GE, W y SIE-
MENS-KWU, y no de manera marginal,
sino en consorcio con suministros y
servicios por valor de hasta 800 millones
de ddlares. La paralizacion del programa
nuclear en Espafia, y también en la
practica totalidad de ios mercados de
exportacién, ha impedido cosechar los
frutos de un gran esfuerzo y un buen
planteamiento asociados a las inversio-
nes necesarias del Sector Eléctrico. No
obstante, ha quedado la experiencia y
las conclusiones que de ella se puedan
derivar,

El problema que tenemos planteado con
nuestra integracién en la CE es esforzar-
nos por no quedar relegados al papel de
una zona marginal en la periferia. No
poseemos grandes medios financieros
gue aportar a la CE y tampoco empresas
multinacionales de primera linea tecno-
ldgica, netamente espariolas. Nuestras
bazas estan, o pueden estar, en la
disponibilidad de espacio fisico suficiente,
una buena infraestructura basica y ope-
rativa que facilite la actividad econémica,
recursos humanos cualificados o con un
buen nivel de educacién, y un entorno
que permita alcanzar calidad de vida.
Debemos, pues, realizar un gran esfuerzo
fundamentalmente en tres sentidos: in-
fraestructura, educacién y medioam-
biente. Seran estas condiciones necesa-
rias para atraer a las empresas punteras
en las areas bdasicas de electrénica,
informatica, automocién, aeronautica, etc.,
que en el nuevo concepto de postmulti-
nacional se adapten de manera flexible
al entorno local, globalizando su capital
y sus equipos directivos, de tal forma
que acaben siendo, de hecho, no de un
pais especifico, por tener alli su cabecera,
sino netamente europeas y, por lo tanto,
de todos. Es este, por supuesto, un
objetivo a medio vy largo plazo.

En cualquier caso, la existencia de las
grandes empresas postmultinacionales
permitird y a su vez estara condicionada
a la creacion de una red mallada de
empresas industriales y de servicios de
segundo y tercer nivel, una gran parte de
las cuales deberan ser capaces de
operar y competir en los espacios euro-
peo y mundial. La mayor parte de esas
empresas deberian ser netamente es-
paficlas, al menos en proporciones de
control, con independencia de las alian-
Zas que convenga establecer en otras
areas europeas o de fuera de Europa.



Parece que entre los sectores situados
en esta categoria, merecerian especial
atencion los correspondientes a cons-
truccion, bienes de equipo e ingenieria.
Los sectores a que me vengo refiriendo,
y de manera especial el de ingenieria, no
requieren excesivas inversiones en acli-
vos materiales ni en el desarrollo de
tecnologia punta y, sin embargo, propor-
cionan un considerable volumen de em-
pleo muy cualificado, actiian como orga-
nizaciones de segundo nivel en todos
los grandes proyectos tecnoldgicos, in-
tegran a otras empresas que de otro
modo no podrian participar, y aportan
gran numero de ingenieros y técnicos
bien formados al conjunto de la industria
através de la rotacion del personal. Creo
que resulta especialmente interesante
para Espafia promocionar de manera
decidida un potente sector de ingenieria,
ampliando su tamafio, su funcion y sus
areas tradicionales de actuacion a otras
tecnologias, a fin de poder apoyar con
agilidad a otros sectores de nuestra
industria para competir con los grandes
conglomerados europeos. Estos conglo-
merados, por su origen y tamano en
Europa, suelen integrar capacidades in-
dustriales, técnicas y de ingenieria lejos
del alcance de nuestra industria, que
necesariamente precisa el apoyo eficaz
de un sector de ingenieria altamente
cualificado, mas en la linea de lo que son
las empresas de ingenierfa y consultorfa
en los EE.UU. que en Europa.

Volviendo al PEN, se desprende de su
lectura que las ideas expuestas no son
ignoradas. No obstante, parece claro
que en las circunstancias actuales, y a
pesar de todas las ventajas, no se podria
ir a un relanzamiento franco del programa
nuclear. Se realiza en el PEN una
valoracion positiva de la opcién nuclear
para Espafia, y se hacen previsiones
para estar presentes en un futuro relan-
zamiento en esquemas de colaboracion
internacional. Sin embargo, se decide la
paralizacion de la Central Nuclear de
Valdecaballeros, decisién con la que no
podemos estar de acuerdo y que tiene
una trascendencia muy superior a la
pura pérdida injustificada de unas cuan-
tiosas inversiones. Creo que la industria
nuclear espafola va a sobrevivir con
serias dificultades a esta decision.

La aceptacién como socios, en el con-
texto internacional, para el desarrollo de
la nueva generacién de centrales nu-
cleares se llevara a cabo con caracter
marginal, muy por debajo de lo que
hubieran sido nuestras expectativas de
haberse mantenido la construccion de
Valdecaballeros. Igual comentario aplica
a las posibilidades de nuestra industria
en los mercados internacionales, tanto
en los que se estan abriendo en el Este
de Europa como en los que previsible-
mente se abran en otros paises a corto y
medio plazo. En definitiva, se va a

requerir un apoyo politico y econémico
decidido si, de verdad, se quiere mante-
ner viva la opcién nuclear en el contexto
sefialado.

El PEN ya contempla en esta década un
aumento de la dependencia energética
exterior, que pasa del 63,1% en 1990 al
71,2% en el afio 2000. Pero no es eso lo

peor, porque de no recurrirse pronto a la
opcién nuclear, el grado de autoabaste-
cimiento continuara disminuyendo de
manera acelerada a partir de la proxima
década, al irse agotando los recursos
nacionales de carbén, al tiempo que
contintia el incremento de la demanda
eléctrica.

LA INDUSTRIA DE BIENES DE EQUIPO

Enrique KAIBEL
Presidente de SERCOBE

El Plan Energético Nacional define el
marco cualitativo y cuantitativo de las
inversiones correspondientes y por ello
su influencia en la industria de bienes de
equipos es considerable.

Tanto por volumen como por su conte-
nido tecnoldgico, los proyectos de los
diferentes sectors energéticos, peiroleo,
gas, carbon y eléctrico, constituyen el
mercado mas importante de plantas,
magquinaria e instalaciones industriales.
Dentro de esta consideracion general
tienen extraordinaria importancia las in-
versiones previstas en el sector eléctrico,
puesto que las centrales generadoras de
energia constituyen el frabajo fundamental
para los fabricantes de grandes equipos,
tanto mecanicos como eléctricos, que
han atravesado una fuerte crisis en el
pasado con importantes recortes en
efectivos humanos como consecuencia
del periodo de mas de 7 afios en que
han estado interrumpidas las inversiones
en nuevas centrales de generacion.

El Ministro de Industria ya habia anun-
ciado anteriormente que el nuevo PEN
seria de bajo nivel inversor, lo cual
parece coherente para no agravar mas
los elevados indices de endeudamiento
de la mayoria de las empresas eléctri-
cas.

Esta noticia, indudablemente satisfactoria
para los productores, es preocupante
para el sector fabricante de grandes
bienes de equipo, cuyo mercado esta
constituido muy fundamentalmente por
sus inversiones.

Ahora que se acaba de conocer el
nuevo PEN y el correspondiente equipa-
miento eléctrico para el periodo 1991-
2000, este temor se convierte en una
preocupacién real, ya que ademas de
reducidas, las jnversiones estan fuerte-
mente retrasadas, no existiendo practi-
camente incrementos en nueva potencia
instalada antes de 1995.

Asi, por ejemplo, en el cuadro con la
“Estructura del equipo instalado” se
observa que en potencia hidraulica no
hay mas aumento que el de las 3
centrales en curso de ejecucion, y que

Ennque Kaibzl, Presidente de SERCOBE

se cuenta como equipo instalado la
importacion de 1.000 MW de potencia
de Francia, que realmente lo que pro-
mueve es empleo y carga de trabajo en
el vecino pais, restandolo del nuestro si
se hubieran construido aqui las centrales
para producir la energia importada.

Al impacto perjudicial en la industria
fabricante nacional, debe afadirse el
efecto negativo que tiene en la balanza
exterior del pais.

Practicamente toda la nueva potencia de
generacion del periodo 1991-95 se en-
cuentra en las nuevas instalaciones de
los autoproductores, por el importante
valor de 1.800 MW, es decir, las 3/4
partes de la potencia total prevista en
todo el periodo del PEN.

Estas inversiones estan distribuidas en
multitud de proyectos individuales a lo
largo y ancho del pais y, por tanto, es
dificil asegurar la realidad de las mismas
y la fecha en que tendrén lugar.

Seria muy importante para los fabricantes
de equipos y para el prestigio del propio
PEN, que esta nueva potencia efectiva-
mente se instale, y para ello se necesita
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modificar algunos aspectos del marco
legal que en estos momentos esta difi-
cultando o retrasando bastantes proyec-
tos de cogeneracion.

Por lo que se refiere a las centrales
basadas en el gas natural, cuyo peso es
considerable, sera dificil convencer a las
empresas eléctricas a adelantar sus
proyectos en el presente quinquenio al
existir multiples incégnitas sobre las
fechas de suministro de las cantidades
masivas de gas natural requeridas que
van a ser transportadas fundamental-
mente por el gasoducto desde Argelia, a
través del Estrecho, cuyo proyecto no
esta ni siquiera iniciado y cuya fecha de
entrada en servicio en 1995 no puede,
por tanto, asegurarse de una forma
fehaciente.

Otra incertidumbre se refiere al precio de
la termia de gas, ya que como el propio
texto del PEN indica, estad sujeto a la
volatilidad del precio del crudo, a lo cual
hay que afiadir la incidencia al alza que
sobre el propio gas puede tener el
extraordinario incremento de la demanda
en Espafia y en Europa en un plazo muy
corto de tiempo.

Pero el problema para la industria es-
pafiola en relacién con las centrales de
gas en sus modalidades de turbina de
ciclo abierto o de ciclo combinado,
radica en que se frata de tecnologias
nunca aplicadas en nuesiro pais y de
equipos que nunca hemos fabricado, lo
que obligaria a un proceso lento de
adaptacion de técnicas y producciones.
Por ello es muy importante que se
concrete lo antes posible la situacion de
estas centrales y la empresa eléctrica
responsable de las mismas.

La adquisicion de la tecnologia en el
Mercado Comun puede ser dificil, ya que
al entrar en vigor en esios dias la
directiva comunitaria que liberaliza las
compras publicas de los 4 sectores
excluidos, entre los que se encuentra el
energético, es muy probable que los
fabricantes europeos prefieran suministrar

TI

a Espafia el equipo completo que pueden
introducir sin ningan problema, antes
gue ceder la tecnologia para su empleo
por nuestros fabricantes.

Analizando las nuevas centrales de gas
se observa que la nueva potencia de
entrada en servicio con este combustible
no son los 1.835 MW que menciona el
cuadro “Opcion Gas” del PEN mas los
300 MW de turbinas de gas de ciclo
abierto, sino que a estos hay que afadir
los 2.300 MW por simple adaptacion de
las centrales de fuel para consumir
también gas, lo que da un total de nueva
potencia con este combustible de 4.435
MW, que representa mas de un 50% del
“nuevo equipamiento eléctrico” del PEN.
Sorprende que en este total la modalidad
de “nuevo ciclo combinado” no sea mas
que el 15%, ya que este tipo de centrales
resulta la de mejor rendimiento térmico
y, por tanto, el Unico que compensa el
precio superior de la termia de gas.

En lo que respecta a las centrales de
carbon nacional por un total de 1.338
MW, no sera facil adelantar las inversio-
nes de la mitad de esta potencia que

EQUIPO ELECTRICO DE NUEVA ENTRADA EN SERVICIO HASTA
EL ANO 2000
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emplea tecnologias en experimentacion
para los tamafios considerados, por lo
que en caso de ejecutarse estas centrales
estaran, légicamente, retrasadas en el
tiempo, como corresponde a su califica-
cion de cuasi prototipos.

En relacion con estas nuevas tecnologias,
llama la atencién el que no se continde
con la combustién en lecho fluido presu-
rizado, cuya primera central acaba de
terminarse muy recientemente, volvién-
dose, al parecer, al sistema mas tradi-
cional de lecho fluido atmosférico de las
que tampoco existe ninguna experiencia
en Espana, y pocas en el mundo en la
alta gama de potencia contemplada en
el PEN. -

Por todo lo anterior, seria muy necesario
gue las otras dos centrales totalmente
convencionales de carbén nacional por
un total de 700 MW, se adelanten al
periodo 1991-95.

Este mismo adelanto en fechas de eje-
cucion seria preciso también en la Unica
central de carbén importado que, por ser
idéntica a la ya construida, ofrece una
magnifica oportunidad para la fabricacion
nacional.

A la vista de lo que antecede, se
comprende el interés que ha mostrado
nuestro industria en que el nuevo PEN
hubiera suspendido la moratoria de Val-
decaballeros, ya que se trata de un gran
volumen de pedidos por valor global de
mas de 250.000 mill/pts., de fabricacion
en su 85% nacional, con plena experien-
cia de nuesiras empresas y que hubiera
dado de forma inmediata una carga de
trabajo de alio valor afadido y muy
buenos precios a nuestros fabricantes.

Al no haber sido asi por razones bien
conocidas, se hace especialmente im-
portante el adelanto a la primera parte
del decenio del mayor nimero posible
de las inversiones en algunas centrales
previstas, en particular las que corres-
ponden a préctica repeticion de centrales
anteriores con tecnologias y fabricacién

REVISTA SNE, Febrero 1992 29



de componentes ya abordadas en nues-
tro pafs, dejando para la segunda mitad
del decenio, es decir, al afio 2000,
aquellas otras cuyas incertidumbres en
el precio de sus materias primas ener-
géticas o por abordar nuevas tecnologias
con pocas referencias, requieren un
lapso mayor de tiempo para la concrecion
de sus proyectos.

En este sentido, se ha dirigido SERCOBE
al Secretario de Estado de Industria y al
Secretario General de Energia para evitar
que una demora adicional de 5 afios en
nuevas inversiones en centrales de ge-
neracion acabe por destruir el acervo
tecnoldgico y especializacion productiva
que todavia conservan nuestros fabri-
cantes. Las peticiones concretas se re-
sumen en:

— Que se inicien lo antes posible las
inversiones correspondientes a las
dos centrales de carbon nacional de
tecnologia convencional.

— Que se inicien igualmente las inver-
siones del 2 grupo de carbén impor-
tado de la central litoral de Almeria,
de 550 MW.

— Que para garantizar la cumplimenta-
cién de las inversiones previstas en
los proximos afios en CO y autoge-
neracion, se elimine la incertidumbre
del proyecto de Decreto que se
anuncid en su dia reduciendo el
precio de la energia cedida en coge-
neracion practicamente al 50% del
vigente hoy dia. Y al propio tiempo
que se modifique el criterio para
tener el titulo de autogenerador del
40% de ahorro de energia primaria,
reduciéndolo al 25 o al 30%.

Aunque las inversiones son mucho mas
limitadas, conviene analizar someramente
el nuevo equipo instalado en las provin-
cias insulares de Baleares y Canarias,
debiendo mencionarse el importante in=
cremento en generacion diesel a base
de grandes motores marinos, por un total
de 315 MW.

Estas inversiones seran muy bienvenidas
para los fabricantes de estos equipos
cuyas carteras de pedidos se han visto
afectadas muy negativamente por el
descenso de la construccion naval.
Como resumen de todo lo anterior,
hemos confeccionado un cuadro con la
realidad de la potencia eléctrica que
entra en servicio en el periodo 1990-
2000, que no aparece de forma explicita
en el PEN, con un total de 10.600 MW,
cifra sorprendentemente elevada que se
produce como consecuencia del retraso
de inversiones energéticas que las su-
cesivas demoras del PEN han ido acu-
mulando.

Desgraciadamente, la inversion en equipo
no tiene el nivel correspondientemente
alto por cuanto las centrales de gas
tienen una inversion por MW del orden
del 40% de la central convencional, y
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dentro de éstas las de transformacion de
fuel a gas tienen una inversion practica-
mente nula.

La alimentacion de estas centrales re-
quiere importantes inversiones en trans-
porte y distribucion de gas natural, lo que
es de evidente interés para los fabricantes
especializados en estos equipos. Ahora
bien, hay que tener en cuenta que la
mayor parie de estos nuevos proyectos,
constituidos por gasoductos, tienen su
gran peso en la obra civil.

A la vista de esta nueva potencia es
dificilmente comprensible que el KWH
del nuevo PEN vaya a resultar mas
economico que el producido actualmente,
y para ello basta observar que la termia
de gas natural con todas las inversiones
necesarias para ponerlo a pie de central,
Se supone que no bajara de las 2 pts.,
mientras que el carbén importado esta a
0,80 pts. y el fuel-oil a precio oficial a
1,50 y en el mercado internacional libre
a 0,60.

EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

Manuel ROMILLO

Vicepresidente y Consejero Delegado
de Dragados y Construcciones

Para el sector de la construccion el PEN
es absolutamente decepcionante, con
una carga de trabajo minima. Los planes
previstos aseguraban la cartera de tra-
bajo, pero ahora coinciden las siguientes
circunstancias: fin de inversiones del 92,
caida de la exportacion, reduccion de
inversion de infraestructura en un 16%
en pesetas corrientes, tensién en la
tesoreria de las comunidades auténomas
y atonia de la inversién privada.

Solo los planes de viviendas animaran
algo el sector en 1992; por tanto, una
esperanza era como se articularia el
PEN, pero de su lectura se desprende
gue las inversiones con componente de
construccion han desaparecido. El Go-
bierno opta por centrales de fuel-gas y
no por las hidraulicas o nucleares y el
mismo suministro de gas natural depen-
dera de fenomenos no previsibles que
puedan ocurrir en Argelila o Marruecos.
En cuanto a la energia hidroeléctrica, la
Unica que se contempla en el PEN es la
de las nuevas minicentrales, aparte de
los 317 MW hidraulicos en construccion.
Para evaluar la decision del PEN frente
a esta energia es importante considerar
sus ventajas y sus inconvenientes. Como
ventajas se pueden enumerar las si-
guientes: no son contaminantes, son de
respuesta inmediata a las variaciones de
la demanda, implican un desembalso de
divisas reducido durante su construccion
y ninguno durante su explotacion, el
precio de la energia generada es inferior
a ofras. Como inconvenientes podriamos
enumerar que la produccion anual esta
condicionada por la climatologfa del afio,
pueden ocupar grandes extensiones de
terreno cuande estan dotadas de envase
regulador y, a igualdad de potencia, su
coste inicial es méas elevado que el de
las térmicas aunque inferior al de las
nucleares.

Manuei Romillo (izquierda) y Enrique Kaibel
duranie la jornada sobre el PEN, organizada
por el Club Espariol de la Energia.

Para su posible desarrollo seria necesario
estudiar todos y cada uno de los aprove-
chamientos posibles, analizando sus pro-
blemas geolégicos, medioambientales,
etc., para determinar al final la potencia
aprovechable y su posible presupuesto.
Todo esto para el sector de la construc-
cion deberia constituir un capitulo impor-
tante del PEN que lo desconoce por
completo. En Espafia el aprovechamiento
hidroeléctrico ronda de 50%, mientras
que en los paises europeos llega al 70/
80%. Pues bien, esta energia mas barata,
con mas calidad, con seguimiento de
carga, etc., esta sistematicamente olvi-
dada en el PEN, asi como las centrales
reversibles de acumulacién de energia
por bombeo, tan interesantes para el
sector de la energia y de la construccion.



Como resumen, se pueden hacer las
siguientes observaciones: las empresas
espafolas han obtenido contratos de
proyectos hidraulicos o de construccion
en concursos internacionales con una
calidad comparable con la de los paises
mas avanzados, pero si en esta década
no se construye una presa que nos sirva
de referencia, serda muy dificil volver a
obtener contratos pues quedaremaos ob-
soletos, perdiendo un mercado potencial
muy importante. Esta observacion es
tranportable al terreno industrial.

Cuando se quiera empezar a montar las
primeras centrales de carbon o gas
previstas para 1996, habra entrado en
vigor la directiva 90/531/CEE del 17-09-
90 sobre sectores excluidos para la
contratacion administrativa. En este caso,
todas las grandes empresas europeas
podran ofertar en igualdad dentro de
Espafia. Desde este punto de vista, con

el PEN estamos garantizando que Es-
pafia no entre en el Mercado Unico.

Las dos leyes actualmente en el Parla-
mento gue aprobara el PEN son dos
golpes frontales contra la competitividad
del sistema productivo y del sector de la
construccion, que en el 92 tendran que
enfrentarse con un aumento del coste de
cargas sociales, gastos financieros altos
en las empresas, reduccion de infras-
tructura, costes energéticos alios, eic.

Esta falta de competitividad tiene su
consecuencia evidente en el déficit co-
mercial que genera nuestro gran des-
equilibrio exterior. La reduccion de las
inversiones de la construccion, ingenieria
y suministro de equipos, ademas de las
importaciones de energia de origen nu-
clear de Francia, hace gue este PEN no
sea el deseado por el sector de la
construccion.

EXAMEN CRITICO DEL PEN

Juan VELARDE

Catedratico de Estructura Economica
Universidad Complutense de Madrid

A continuacion, el Profesor Velarde Fuer-
tes analiza las caracteristicas que se
deben pedir a un Plan Energético para
que sea viable y adecuado.

La primera, que facilite, a través de una
garantia de baratura, una expansion
muy rapida del PIB espafnol. No es
posible dejar de tener en cuenta, en
relacion con esta afirmacion, los costes
medios en pesetas de generacién de un
kWh, producido en Espafia.

La segunda, que la abundancia —el otro
lado de la baratura— de sus suministros
no pueda ser perturbada, racionalmente,
por maniobras derivadas de una alta
dependencia exterior de los suministros.
En este sentido, conviene advertir que
Espania, gue tenia un autoabastecimiento
energético del 70% en 1960, paso6 a un

porcentaje del mismo del 30% en 1973,
en visperas del durisimo primer choque
petrolifero que desbarajustd toda nuestra
estructura productiva. La tercera, que un
pais gue pasa por una situacion tan
delicada como Espafia en relacién con
el saldo de la balanza corriente, no
puede contemplar con indiferencia si la
energia es importada o no. La cuarta,
que, como consecuencia de las obliga-
ciones contraidas por Espafia en el
marco comunitario, es preciso que la
energia no sea contaminante. Jens Kamp-
mann, el anterior Ministro del Medioam-
biente de Dinamarca, ha redactado un
informe que se ha publicado el pasado
verano en el que indica que tanto la
energia hidroeléctrica como la nuclear
son las que mejor responden a la nece-

Juan Velarde

sidad de evitar el efecto invernadero,
de paso que sefiala las irracionalidades
latentes en el miedo a lo nuclear.

Por supuesto que también aqui aparece
otro problema: el de los residuos radiac-
tivos. Sin embargo, es evidente que,
como dice el PEN, »el almacenamiento
de residuos de baja y media actividad se
esta llevando a cabo desde hace déca-
das a escala industrial en Canada, Fran-
cia, Reino Unido y Estados Unidos». Per
lo que se refiere a los residuos de alta
actividad, también el mismo documento
sefiala que se »ha puesto de manifiesto
la existencia de soluciones seguras y
técnicamente viables, basada en el al-
macenamiento en formaciones geolégi-
cas profundas.. La investigacion se
realiza a escala multilateral, existiendo
varios laboratorios subterraneos en ope-
racion actualmente en Canada (granito),
Bélgica (arcilla) y Alemania y Suiza
(sal)».

Finalmente, la quinta exigencia al PEN
seria, tras un examen cientifico muy
serio, prestar atencion especial a aquellas
energias que, precisamente por su tec-
noestructura, generan un progreso cien-
tifico que va en derechura a la Unica
tecnologia gue puede garantizar la solu-
cion del problema energético de modo

N.” de ERcreit Coste fijo por Coste variable por  Coste total por
orden 9 kWh en pesetas kWh en pesetas kWh en pesetas

1 Fuelgas 15,31 518 20,49

2 Liquito negro 4,55 AL 9,72

3 Liquito pardo 4,07 4,58 8,65

4 Hulla nacional 2,95 551 8,46

5 Nuclear 6,40 1,34 AT

6 Carbon importado 3,64 3,58 7,22

7 Hidroeléctrica 5,36 0,63 5,99
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definitivo y en un plazo razonable: la
energia de fusion. Por supuesto, no
merece la pena que nadie se ocupe de
las llamadas energias renovables dife-
rentes de la hidroeléctrica, terreno este
ultimo donde, por supuesto, caben utili-
zaciones nuevas basadas en la llamada
minihidraulica. Tanto la energia solar,
como el empleo de la biomasa, el de la
energia edlica, el de la geotermia, segui-
ran siendo, como dice el PEN, marginales
»en la mayoria de los paises desarrolla-
dos».

Pasemos ahora a contrastar el PEN con
estos cinco criterios. Aunque resulte
asombroso, la busqueda del abarata-
miento energético no existe como criterio
fundamental del mismo. Todo gueda en
una serie de indagaciones, insegurisimas,
por otro lado, sobre cual puede ser el
precio medio del crudo y muy poco mas,
salvo alusiones a la necesidad de homo-
logacion comunitaria de algunos merca-
dos y de algunos mecanismos protec-
cionistas. Por supuesto, desde un punto
de vista técnico, el estudio que se
verifica en el capitulo sobre la demanda
de energia causa, por su tosquedad,
sencillamente asombro. Una elementali-
sima estimacion basada en una elastici-
dad renta-consumo insegurisima, ajena
a los precios, es todo lo que se explica.

Por lo demas, frases como que la
estimacién de la demanda »ha sido
cuantificada en base a un analisis muy
desagregado de las expectativas de
consumo, y en particular de la cogene-
racion, para la que se prevé un intenso
crecimiento durante los proximos cinco
afios=, son tan groseras —y erréneas,
claro es— como es pésimo el espafiol
de su redaccion. Jugar, después, incluso
con porcentajes de dos decimales indica
un desprecio tal a enfoques econométri-
cos y estadisticos elementales que causa
admiracién que no se hayan alzado mas
criticas a esta orientacion. Se deja, pues,
a un lado en el PEN, cualquier estimacion
racional de como se podria abaratar la
energia y, derivado de ello, en queé
cuantia, automaticamente, progresaria el
consumo. La lectura de la pagina 57,
donde envia el mensaje de que unidad
energética producida es igual a unidad
energética consumida ahorra cualquier
insistencia ulterior sobre esto.

El segundo y el tercer criterio, el de la
dependencia y el del peso en la balanza
por cuenta corriente, vienen determinados
por la estructura de la demanda de
energia primaria, aunque al sefialar en la
pagina 53 que las informaciones »se
basan en el parque de generacion eléc-
trica previsto para ese afo, una vez
incorporado el nuevo equipamiento eléc-
trico descrito en el capitulo del PEN
sobre el sector eléctrico», es evidente
gue lo que se ofrece es una estructura
de la oferta. Confundir las funciones de
oferta y demanda es siempre indicio de

desprecio por el andlisis del comporta-
miento de los precios y sus consecuen-
cias, con lo que se ratifica ese subyacente
abandono de una politica de abarata-
miento. Merece la pena, ademas, con-
trastar lo que sucede en el afio 1990 con
las previsiones que se habian hecho en
el PEN 1983. La comparacion entre lo
estimado vy lo efectivamente conseguido
aparece en el cuadro siguiente en por-
centajes. Aln serian mayores las dife-
rencias si contemplamos lo que sucede
en valores absolutos. Es curioso la
carencia de referencias en el actual PEN
a lo que se consiguié en el PEN 83.
Esta alteracion tan radical, que no puede
deberse al cambio del criterio de EUROS-
TAT por el de la AlE, sefiala que los
calculos del PEN-83 nada tuvieron que
ver con lo que de verdad ha sucedido.
Como ya se ha indicado que las estima-
ciones del PEN que se comentan son de
una asombrosa inseguridad técnica —di-
cho sea de manera muy benévola—, el
afo 2.000 se demandaran —o produci-
ran— unas KTEP que es muy probable
que se parezcan a las del PEN por pura
casualidad.

De todos modos, el panorama ofrecido
es sefal de una voluntad de abandono
del combate por mantenernos sometidos
a un altisimo grado de dependencia
exterior. La preocupacion ha de surgir
ante este cuadro de evolucion del auto-
abastecimiento energético desde 1960 a
lo estimado para el afio 2000:

Porcentaje del

Ano autoabastecimiento
1960 71,8
1970 3T
1980 29,5
1990 36,9
2000 28,8

La mejora de 1990 se debe, claro es, ala
fuerte participacion de la energia nuclear.
Como el PEN, sin explicacion especial
ninguna, mantiene el llamado parén
nuclear, tiene que admitir esta tremenda
caida en el autoabastecimiento, al par
que abandonar toda preocupacién por
generar energia barata. Ambas cosas se
hallan enlazadas.

Este criterio, que afecta, naturalmente, al

pesc de la energia en nuestra balanza
por cuenta corriente, no puede despren-
derse de otra cuestion complementaria,
que el PEN no deberia ignorar. No es lo
mismo, en cuanto a consecuencias de la
dependencia, importar energia del pais
A o del pais B, por poca geopolitica que
se conozca.

En el PEN se prevé importar energia
eléctrica de Francia, naturalmente de
origen nuclear. Dejando aparte que esto,
desde un punto de vista racional es
dificiimente cohonestable con las dudas
gue se manifiestan sobre la alternativa
de Valdecaballeros, esta llegada de ener-
gia no parece que deba preocuparnos.
Algo andlogo podemos decir de los
suministros de carbén importado. Pero
la cuestion cambia totalmente en el gas
natural cuando se observa que el PEN
apuesta por un fuerte incremento —un
paso de 5.000 Kiep en 1990 a 13.482
Ktep de gas natural en el afio 2000, o
sea, un incremento de nada menos que
un 170% en la oferta—, basado sobre
todo en las consecuencias del acuerdo
tripartito entre Argelia, Marruecos y Es-
pafia, que suministrard el estrecho de
Gibraltar. Ni un solo experto en politica
internacional deja de sefialar que, como
consecuencia de la interaccion de una
demografia ascendente, de una economia
subdesarrollada, de un avance del fun-
damentalismo, de un mantenimiento de
resabios nacionalistas antiespafoles, es
dificil encontrar una zona mas insegura
de cara al futuro que ésta. La relacion de
acuerdos complementarios a establecer
—con Noruega, Libia, Argelia, Nigeria y
la Union Soviética—, muestra una pano-
plia —salvo Noruega, naturalmente—,
de zonas conflictivas o inseguras, dificil-
mente igualable. Un PEN que no tiene
en cuenta esto tiene un fallo esencial.
Por lo que respecta al petroleo, si no se
adoptan medidas de expansion de la
energia nuclear, y dado el peso que los
Estados Unidos acabaran por tener en el
area iberoamericana éste plantea, en
nuestro largo plazo, una creciente vincu-
lacién con las siempre preocupantes
regiones del Oriente Medio y Africa.
Por lo que se refiere al cuarto criterio,
salvo una especie de catalogo tecnolo-
gico en el capitulo V, titulado Energia y
medioambiente, la verdad es que ni se
plantea, a pesar de que es una cuestion
batallona, y que exigiria explicarse a no

Energias

Demanda prevista

Demanda verificada

Carbon

Petrdleo

Gas natural

Hidroeléctrica

Otras energias renovables
Nuclear

Importacion neta de electricidad

24,35% 20,92%
47,57% 52,59%
4,89% 5,57%
11,43% 2,46%
i 2.74%
11,76% 15,76%
— -0,04
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ser que el parén nuclear sea, desde el
punto de vista del PEN, una medida
vergonzante que prefiere no aclararse.
En relacion con el quinto criterio, que se
vincula con algo asi como con la apuesta
a favor de las energias de fusion, efecti-
vamente el PEN se pronuncia en pro de
una de las dos grandes opciones cienti-
ficas en pugna, la de la fusidn por
confinamiento magnético, abandonando
la que tiene en cuenta la inercia de la
materia. Euratom dedica el 98% del
presupuesto de fusién nuclear al confi-
namiento magnético y el 2% a la fusion
por confinamiento inercial. Francia, Japén
y Estados Unidos —en éste, con porcen-
tajes para ambos proyectos del 50%—
no echan en saco roto al inercial, como
hemos hecho nosotros, sin que el PEN
explique nada del motivo de su radical
opcion.

Ademas, no debe olvidarse que, como
sefialé un investigador ruso, no es posible
llegar, tecnoldgicamente, al paraiso de la
energia de fusion, sin antes pasar por el
purgatorio de la energia de fisién. Su
abandono, determinado por el parén
nuclear vergonzante de este PEN, tendra,
por fuerza, consecuencias cientificas y
tecnologicas muy graves para nuestra
investigacion.

En resumidas cuentas, el PEN abandona
el modelo francés, donde, al considerar
el problema energético como una cues-
tion de Estado, Mitterrand consiguié un
auténtico pacto/energético entre los
diversos partidos politicos. Quienes no lo
logren, se ha dicho con razdn, »tendran
una energia mas cara, sus industrias
seran menos competitivas y el paro

aumentara». EI PEN que aqui he exami-
nado no es, pues, precisamente, un
instrumento para modernizar y hacer
progresar a nuestra economia. Es mas,
lleva en su seno una capacidad extraor-
dinaria de provocar un gravisimo Y nuevo
choque energético capaz de dar al fraste
con grandisima parte de nuestro futuro
industrial,






