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Es sabido que determinadas actividades
industriales y, por la peligrosidad de sus
procesos productivos, presentan, ademas
de los riesgos generales o comunes a
todo trabajo, unos riesgos laborales es-
pecificos, que justifican medidas de pre-
vencion, también especificas. Es el caso
de actividades, como las de construccion,
minerfa o trabajos portuarios, para las
gue existen Reglamentos especiales de
Seguridad en el Trabajo, de caracter
sectorial.

El peligro que para los trabajadores
entrafian las radiaciones ionizantes es,
sin duda alguna, un riesgo especifico del
trabajo en instalaciones nucleares vy
radiactivas, y, por consiguiente, del trabajo
en una Central Nuclear, que es el tema
gue nos ocupa.

No hay en la legislacion laboral de
Seguridad e Higiene, pese a la magnitud
de este riesgo, un Reglamento especial
de Seguridad, como hay para la industria
de la construccién, mineria o trabajos en
cajones de aire comprimido. La Orde-
nanza General de Seguridad e Higiene
en el trabajo de 9 de marzo de 1971, se
limita a contemplar las “radiaciones ioni-
zantes”, en el exienso punto 3, del
articulo 140, nominado ‘radiaciones pe-
ligrosas”, que incluye también, las “ra-
diaciones infrarrojas” y “radiaciones
ultravioleta”.

Existe, por el contrario, una extensa y
precisa normativa técnica extralaboral,
que regula las medidas de proteccion
que se han de adoptar, respecto de las
“personas profesionales dedicadas a
actividades de naturaleza nuclear”, por
utilizar los térmicos de la Ley de Energia
Nuclear de 1964, personas que no son
ofras, que “los trabajadores” que prestan
su actividad en estas instalaciones.

Hablar de seguridad e higiene en el
trabajo en una instalacién Nuclear, nos
lleva a distinguir entre una seguridad e
higiene general, que podemos llamar
convencional, integrada por todo el blo-
que juridico laboral de la seguridad e
higiene, y de una “seguridad especifica”
del riesgo nuclear, representada por la
compleja normativa técnica de ordena-
cién industrial de este sector de activi-
dad.

Lo que pretendemos con este trabajo es
sefialar y poner de manifiesto, la interre-
lacion que se produce, entre una y otra
clase de normativa juridica: la técnica, la
laboral y su necesaria integracion.

NATURALEZA
Y CARACTERES DE LA
LEGISLACION NUCLEAR

Un detenido examen de esta legislacion
nos permite sefialar como sus caracteres
mas significativos, los que a continuacion,
exponemos.

NORMAS ADMINISTRATIVAS
DE ORDENACION INDUSTRIAL

Las disposiciones que regulan el uso
pacifico de la energia nuclear, basica-
mente emanadas, en el nivel reglamen-
tario, del Ministerio de Industria y Energia,
son normas de ordenacion industrial y
participan de la misma naturaleza, que
los numerosos Reglamentos Técnicos
de Industria, reguladores de los mas
diversos procesos y actividades produc-
tivas, entre los que mencionamos, por
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via de ejemplo, los Reglamentos Electro-
técnicos de Alta y Baja Tension, de
Aparatos elevadores, de Fluidos a Pre-
sion, de Seguridad en Instalaciones Fri-
gorificas, etc.

Como tales normas juridicas pertenecen
al campo del Derecho Administrativo, en
cuyo seno, el Derecho Nuclear, como el
Urbanistico, el Municipal, etc., adquiere
una cierta especialidad.

Con esta clase de legislacion técnica se
pretende encauzar y disciplinar los pro-
cesos industriales para que su funciona-
miento sea técnicamente correcto, evi-
tando dafios y efectos negativos a la
sociedad en general. Y en este sentido,
la Ley de Energia Nuclear, al definir su
objeto, en el articulo 1.° B), habla de
“proteger vidas, salud y haciendas contra
los peligros derivados de la energia
nuclear y de los efectos nocivos de las
radiaciones ionizantes”.

Las medidas de proteccién que se esta-
blecen tratan de prevenir dafios a /as
personas sean o no frabajadores, y a las
cosas, que pudieran derivarse del anor-
mal funcionamiento técnico de la instala-
cion nuclear. Légicamente estas medidas
de seguridad o protecccion redundan en
directo beneficio de los trabajadores de
la explotacion, a los que la Ley, alude
“como personas profesionalmente ex-
puestas”.

Los trabajadores, para esta normativa,
resultan protegidos en cuanto personas,
no en cuanto trabajadores por cuenta
ajena, vinculados a la empresa por una
relacion laboral. De aqui, el caracter no
laboral de esta legislacion, que extiende,
como vemos, la proteccién perseguida a
“terceras personas”, sean o no trabaja-
dores, e incluso “seres vivos”, que pue-
dan ser afectados por las radiaciones.
Su ambito de aplicacion va mucho mas
alla del ambito laboral.

SINGULARIDAD DE LA NORMATIVA
TECNICA NUCLEAR

La ordenacién técnica del riesgo nuclear,
que representa la legislacion que ahora
consideramos, tiene una singularidad
harto significativa, respecto de otras
disposiciones de ordenacion técnica de
riesgos industriales, a cuyo campo per-
tenece, dictadas por el Ministerio de
Industria y Energia.

La singularidad radica, tanto en la canti-
dad de textos legales consagrados a
regular el uso pacifico de la energia
nuclear, que se completan con muiltiples
Guias de Seguridad que incorporan los
ultimos avances cientificos en la materia,
como, y, sobre todo, por la presencia de
dos Leyes de caracter formal, elaboradas
por el poder legislativo: La Ley de
Energia Nuclear de 1964 y la Ley de
1980, creadora del Consejo de Seguridad
Nuclear.
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El instrumento juridico de Ley formal es
inusual y verdaderamente excepcional
en esta clase de legislacion, fundamen-
talmente reglamentaria, y por ello lo
resaltamos.

La Ley de Energia Nuclear establece, al
maximo nivel normativo, “las medidas
de seguridad y proteccién contra las
radiaciones ionizantes”, a los que dedica
todo su capitulo VI, medidas que se
desarrollan, con mas precision y detalle
en el Reglamento de Proteccion Sanitaria
contra las radiaciones ionizantes, de
1982.

Mencion muy especial merece en esta
Ley, y esto si, es rigurosamente excep-
cional, su capitulo XIlI, rubricado como
“De los delitos y de las penas”, que,
parece pasar un tanto desapercibido.

Se tipifican en este capitulo, hasta cuatro
figuras delictivas diferentes, en los arti-
culos 84 a 87, ambos inclusive, a los que
atafien penas de privacion de libertad,
de la mé&xima gravedad penal. Las penas
van, desde la reclusion mayor (veinte
afos y un dia a freinta afios) para la
liberacién o exposicién intencionada a la
energia nuclear, supuesto que contempla
el articulo 84; a prision mayor (seis afios
y un dia a doce afios) para el delito de
“descubrir, revelar, sustraer o utilizar
secretos de cualquier clase, relacionados
con la energia nuclear” a que se refiere
el articulo 87.

Este capitulo de “Delitos y penas” de la
Ley de 1964, que por supuesto, es
independiente de las sanciones admi-
nistrativas en materia nuclear, a los que
dedica el capitulo XIV siguiente, es, en
puridad de conceptos, un Derecho Penal

especial cuya aplicacion compete al
orden jurisdiccional penal, y al que deja
enteramente vigente la Disposicion Final
del Codigo Penal comun, texto refundido
de 1973.

Pese a que no tenemos noticia de que
esta Ley Penal especial haya sido nunca
aplicada, nos hallamos, sin duda, ante
una caracteristica sustancial, que justifica
la singularidad que predicamos de la
legislacion técnica nuclear.

La otra disposicicon que goza del rango
jerarquico de Ley formal es la Ley
creadora del Consejo de Seguridad Nu-
clear de 1980. Configura a éste como
Ente de derecho publico, con personali-
dad juridica, independiente de la Admi-
nistracion Central del Estado, y con
amplisimas competencias en todo lo
relacionado con el control e inspeccion
de las instalaciones nucleares y radiac-
tivas. Su contenido sustantivo no admite
parangén en importancia con el de la
Ley de Energia Nuclear, al limitarse
solamente y a mas de describir sus
funciones, a regular la composicién de
este Consejo, el procedimiento de desig-
nacion de los Consejeros y recursos
econdmicos de financiacion.

NORMATIVA FUNDAMENTALMENTE
PREVENTIVA

La legislacion nuclear se caracteriza,
finalmente, y en esto se aproxima mas a
otras normas administrativas de ordena-
cion industrial (Reglamentos Técnicos
de Industria), por ser bdsicamente pre-
ventiva y especificamente preventiva del
riesgo nuclear.



La adopcion de “medidas de seguridad”,
“medidas de proteccion” y “medidas de
prevencion”, que se utilizan de forma
indistinta, aparecen constantemente, a lo
largo y ancho del articulado de esta
clase de normativa y se reproducen de
igual modo en las Directivas comunita-
rias.

Su disposicion méas importante, la Ley de
Energia Nuclear, que obviamente, tiene
un mas amplio contenido, como vimos,
dedica todo su capitulo VI, integrado por
nueve articulos, a las "medidas de segu-
ridad y proteccion contra las radiaciones
jonizantes", con especial consideracion
a las “condiciones de trabajo” de “las
personas profesionalmente dedicadas a
actividades de naturaleza nuclear”.
Proteccién y prevencion presiden igual-
merite el desarrollo reglamentario de la
Ley de 1964, y esto es especialmente
cierto en el Reglamento de Proteccion
Sanitaria contra las radiaciones ionizantes
de 1982, al que, dijimos, otorgamos Ia
mayor importancia en el orden laboral:
todo su total contenido es preventivo y el
lema de “medios de proteccion” o de
“prevencion’, rubrica todos sus titulos vy
capitulos.

Estas medidas reglamentarias tienen
como exclysivo objeto prevenir la pro-
duccion de efectos negativos para la
salud, tanto del personal de las instala-
ciones nucleares y radiactivas, como del
publico en general.

Este ambito de aplicaciéon es, por lo
demas, tipico de todas las normas de
ordenacion industrial, lo que impide cali-
ficarlas como laborales, cuyo ambito
aplicable es mas restringido. Su imbrica-
cion, no obstante, con el ordenamiento
laboral queda reflejada, de modo positivo,
en la Disposicion Final de este Regla-
mento, cuando hace alusién a que “por
el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, se formulara la propuesta a que
se refiere el articulo seis, punto dos, del
Estatuto de los Trabajadores”. El punto
dos del articulo seis estatutario, dice por
su parte que: “Los trabajadores menores
de dieciocho afios no podran realizar
trabajos nocturnos, ni aquellas actividades
o puestos de trabajo, que el Gobierno, a
propuesta del Ministerio de Trabajo,
previa consulta con las organizaciones
sindicales representativas, declare, in-
salubres, nocivas o peligrosas, tanto
para su salud, como para su formacion
profesional y humana.”

Esta declaracion del Ministerio de Tra-
bajo, pese al tiempo transcurrido desde
la previsién legal, no se ha producido
hasta el momento.

La verdad es que no parece que sea
necesaria. Tanto el articulo 11 del Re-
glamento de 1982, que lacdnicamente
establece que “las mujeres con capaci-
dad de procrear y los menores de
dieciocho afios no podran ser admitidos
a estas operaciones”, como la Ordenanza
General de Seguridad e Higiene de

1971 y la Directiva de la CEE de 1980,
que reproducen la prohibicién, en simila-
res términos, son sumamente explicitas
al respecto. Esta prohibicién goza, como
vemos de amplio respaldo legal en el
ordenamiento vigente.

Entre las medidas preventivas que con-
tiene el Reglamento destacan, por su
intensidad y detalle, las orientadas a la
proteccion de las llamadas “personas
profesionalmente expuestas”, que son
los trabajadores de la instalacién nuclear
o radiactiva, en mayor medida, que las
relativas a la proteccion de la “poblacién
en su conjunto” o a la “proteccion del
publico”, por seguir la terminologia que
utiliza el texto legal, y comprende tanto
medidas de proteccion radiolégica, como
de vigilancia médica.

Es precisamente, esta ultima caracteris-
tica preventiva de la normativa técnica
nuclear, la que favorece su relacion con
la normativa juridico laboral, constitu-
yendo, lo que llamabamos, al principio
de este trabajo, *seguridad en el trabajo
especifica” de una instalacién nuclear.

DIMENSION JURIDICO
LABORAL DE LA NORMATIVA
TECNICA NUCLEAR

Las anteriores consideraciones sobre la
naturaleza y caracteres de la legislacion
nuclear, nos llevan a reflexionar ahora,
sobre las repercusiones que en el orde-
namiento laboral, y mas en concreto, en
la ordenacioén laboral de la seguridad e
higiene en el trabajo, tienen las disposi-
ciones reguladoras de la energia nuclear,
o mejor aun, del riesgo nuclear.

Se hace necesario partir, para ello, del
principio de unidad del ordenamiento
juridico y de su insoslayable integracion.
Las normas técnicas nucleares pertene-
cen, insistimos, al campo del Derecho
Administrativo, en tanto que las normas
de seguridad e higiene, forman parte del
Derecho Laboral. Ambas ramas del or-
denamiento juridico regulan parcelas
distintas de la realidad social, o bien
ciertas parcelas comunes, desde ¢pticas
y criterios juridicos distintos.

La idea de “prevencion de riesgos” es el
punto de confluencia de los dos ordena-
mientos: el técnico administrativo y el
laboral, maxime, cuando las actividades
productivas técnicamente ordenadas por
la legislacion nuclear, han de ser nece-
sariamente desempefiados por personas
que tienen la condicion de trabajadores
por cuenta ajena y cuyas relaciones de
trabajo regula el Derecho Laboral.
Apuntdbamos antes la conexién con el
Derecho Penal. Pues bien, a pesar de la
ausencia cuasi total de referencias labo-
rales en la normativa nuclear, que apenas
alude al Ministerio de Trabajo (si lo hace,
en cambio con el de Sanidad y Consumo)

y la que sistematicamente omite el ter-
mino “trabajador” (no asi, las Directivas
Comunitarias) (5), es lo cierto que las
previsiones legales de proteccion y pre-
vencién contenidos en la legislacion
nuclear, gozan de respaldo legal sufi-
ciente para su aplicacion en el campo
laboral de la seguridad e higiene en el
trabajo.

Resaltamos de estas consecuencias:

e La inspeccion de la Administracion
Laboral de las medidas de proteccion
nuclear, en cuanto medida de Seguri-
dad e Higiene.

e Las pertinentes sanciones administra-
tivas laborales.

CONCLUSIONES

La legislacion nuclear, como toda la
ordenacion técnica de actividades in-
dustriales, se inserta en el ambito del
Derecho Administrativo, rama especial
del ordenamiento juridico.
Importantisima excepcion a esta natura-
leza de caracter general, la constituye el
capitulo Xl de la Ley de Energia Nuclear
(“De los delitos y de las penas™) que es
un auténtico Derecho Penal especial y
vigente, cuya aplicacion incumbe a la
jurisdiccion penal.

La normativa técnica nuclear es funda-
mentalmente de carécter preventivo y
muy influenciada por la actividad legisla-
tiva comunitaria (Directivas, Resoluciones,
Decisiones del Euratom).

Dentro de este caracter general preven-
tivo, las medidas de proteccion precepti-
vas para los trabajadores de las instala-
ciones nucleares y radiactivas, tienen
relevancia laboral, y concretamente en
el campo laboral especifico de la seguri-
dad e higiene en el trabajo.

Para el ordenamiento laboral, las medidas
de proteccion radiologica y vigilancia
médica de los trabajadores, forman parte
de la “normativa juridico-técnica”, a que
se refiere el articulo 41 de la Ley 8/88 de
Infracciones y Sanciones de orden social,
sobre infracciones especificas en materia
de seguridad, higiene y salud laborales.
En cuanto medidas de seguridad e
higiene, en virtud de la Ley 8/88, quedan
sometidas al control y vigilancia de su
cumplimiento por parte de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social.
Competencia laboral, que en nada per-
judica, ni afecta a la simultanea compe-
tencia técnica del Consejo de Seguridad
Nuclear, en el campo juridico adminis-
trativo.

Ateniéndonos al derecho positivo vigente
el incumplimiento de las medidas de
proteccion radiologica y vigilancia médica
de los “trabajadores”, entra en la orbita
de un doble poder sancionador adminis-
trativo: el de la Administracion Laboral y
el de el Ministerio de Industria y Energia.
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