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LA EXENCION DEL CONTROL

REGULADOR DE LA GESTION

DE SUBPRODUCTOS

CON CONTENIDO RADIACTIVO

M. T. ORTIZ - . CARBONERAS

La utilizacidon de materiales radiactivos y
fuentes en diversos campos de la ciencia
y de la técnica, asi como la generacion
de energia eléctrica de origen nuclear,
producen un volumen considerable de
subproductos que contienen o estan con-
taminados con isétopos radiactivos, tanto
durante la etapa operativa de las instala-
ciones que los producen como en su
desmantelamiento.

Estos subproductos tienen, en muchos
casos, un nivel de actividad muy bajo,
por lo que podrian ser gestionados co-
mo residuos ordinarios y por métodos
convencionales o incluso reutilizarse.
Para poder realizar esto es necesario
establecer las condiciones para eximir a
dichos subproductos de un control regu-
lador pleno que estad caracterizado por
los tres requerimientos basicos de: Re-
gistro, Notificacién y Licenciamiento.

Las ventajas que puede traer consigo el
desarrollo de una politica amplia y con-
sistente de exenciones en Espafa, son
ciertamente las mismas que en cual-
quier otro pais y entre otras se pueden
destacar las siguientes:

— Reduccicn de la capacidad necesaria
en instalaciones de evacuacién y al-
macenamiento de residuos radiacti-
vos que estén licenciadas como tales.

— Reduccion del coste global de la ges-
tién de residuos radiactivos.

— Posibilidades de aprovechamiento de
ciertos materiales tras su reciclado.

— Mejora en las condiciones operativas y
de comportamiento de las instalacio-
nes licenciadas, al reducirse el volu-
men de residuos radiactivos evacua-
dos y simplificarse, en consecuencia,
las servidumbres de su gestion.

Adicionalmente, y de forma menos tan-
gible, se podria contribuir a una mejor
comprension por la sociedad de la reali-
dad y la perspectiva de los riesgos ra-
dioldgicos.

EVOLUCION EN EL
ESTABLECIMIENTO DE LOS
PRINCIPIOS DE EXENCION

La importancia de este tema ha animado
en los Ultimos afios a autoridades regu-
ladoras y grupos de expertos de diferen-
tes paises y organismos internacionales
a definir principios de exencion, a partir
de los cuales se pueden obtener canti-
dades de actividad presentes en distin-
tos materiales y subproductos que pue-
dan considerarse como exentas y
permitirse, en consecuencia, su gestion
por métodos convencionales.

Es preciso indicar al principio que, de he-
cho, en todos los paises del mundo se
han venido realizando practicas de exen-
cién para la evacuacion de subproductos
radiactivos, en particular para efluentes
liguidos y gaseosos, desde hace muchos
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afios, aungue dichas practicas han surgi-

do mas para resolver cuestiones concre-
tas que como consecuencia de una poli-
tica completa en la que se aplicaran los
principios basicos de Proteccion Radiolo-
gica. Otro ejemplo tipico de exencion pa-
ra una necesidad concreta es el estable-
cimiento de niveles derivados de
contaminacion superficial para la libre
circulacion de materiales (Tabla ).

En la busqueda de principios generales
y coherentes de exencién, surgié prime-
ro el concepto de “de minimis”, que co-
rrespondia a una dosis que producia un
riesgo insignificante, por debajo del cual
no era necesario realizar ninguna ac-
cion. En sentido estricto, este concepto
podria plantear conflictos con los princi-
pios de Proteccion Radiolégica que se
basan en la linealidad de la relacién do-
sis-efecto y en la ausencia de un valor
umbral en tal relacién. El desarrollo de-
seado ha ido evolucionando en forma
natural hacia la busqueda de un valor de
dosis individual que produzca un riesgo
que se juzque aceptable para las condi-
ciones concretas que se especifiquen en
el problema. Para determinar tal nivel de
dosis se han analizado aquellos valores
de riesgo que resultan de hecho acepta-
bles para el individuo en otras activida-
des diarias a los efectos de establecer
valores coherentes a escala global.

Por otra parte, en opinidon de diferentes
organismos internacionales y de alg. us
paises, este criterio de exencion basado
en dosis individuales, debe complemen-

tarse con criterios relativos a dosis o de-
trimentos de caracter colectivo.

LAS NUEVAS RECOMENDACIONES
DE LA ICRP

En las nuevas recomendaciones de la

Comisidn Internacional de Proteccion
Radiolégica (ICRP) de noviembre de
1990, se hace una mencién explicita a la
exencion del control regulador como una
necesidad.

En dichas recomendaciones se indica
que se pueden eximir fuentes porque
produzcan dosis individuales y colecti-
vas pequefias o bien porque los procedi-
mientos de control que deberian esta-
blecerse no compensen la reduccion de
dosis que se alcanza.

En todo caso, la base de la exencion son
las dosis triviales, aungue éstas sean
muy dificiles de establecer y no esté bien
definido cuando una dosis individual o
colectiva es lo suficientemente pequena
para que sea posible la exencion. La op-
timizacion de la proteccion radioldgica,
en un contexto realista, esta siempre
presente en toda aproximacion concep-
tual a la exencion.

Asimismo se indica que, cuando se exi-
ma del control regulador el uso de un
aparato o fuente, debe tenerse en cuen-
ta la evacuacion final del mismo, de mo-
do que esta evacuacién sea también
exenta.

EL TRABAJO DEL OIEA
EN EXENCIONES

Los trabajos del OIEA en materia de
exenciones han tenido como objeto, pri-
meramente, alcanzar o facilitar que se
alcancen, acuerdos a nivel internacional
que establezcan los principios y criterios
bésicos para su desarrollo posterior a ni-
vel de cada nacion. El OIEA ha promovi-
do la constitucion de grupos de trabajo y
la celebracion de varias reuniones, en
cooperacion con la NEA (OCDE) y la
OMS, sobre este tema.

De estas reuniones surgio inicialmente
el documento IAEA-TECDOC-401 vy fi-
nalmente, en septiembre de 1988, la pu-
blicacion de una guia de seguridad, la
nimero 89 (“Principles for the Exemp-
tion of Radiation Sources and Practices
from Regulatory Control”) del Organismo
Internacional.
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En esta guia aparece como linea funda-
mental de toda exencion, la aplicacion ri-
gurosa de los tres principios basicos de
la Proteccién Radioldgica (JUSTIFICA-
CION, OPTIMIZACION y LIMITACION).
Una vez sentado este punto de partida y
supuesta una practica como justificada,
se establecen dos criterios para la exen-
cion, que son:

— El riesgo individual debe ser suficien-
temente bajo como para que no re-
quiera la atencién del regulador.

— La Proteccién Radioldgica, incluyen-
do el coste del control regulador, de-
be ser optimizada.

La guia establece, adicionalmente, unos
criterios especificos para orientar las de-
cisiones que cada pais tome sobre la
exencion del control regulador. Estos cri-
terios son los siguientes:

— Las dosis anuales maximas al indivi-
duo mas expuesto a consecuencia de
la practica exenta, debe ser del orden
de unas pocas decenas de microsie-
vert al afio (10-100 pSv/afo).

— Las dosis colectivas deben ser limita-
das y, en todo caso, debe respetarse
el principio de optimizacién ya indica-
do. Como valor orientativo para las
dosis colectivas se puede considerar
1 Sv/persona.

De forma esquematica se representan
en la Figura | los principios que recoge
la Guia 89 del OIEA. Como se indica en
la misma, para una practica que produz-
ca una dosis individual menor o igual
gue 10 uSv y una dosis colectiva por
ano de practica inferior a 1 Sv/persona,
la exencién no requiere ulteriores y com-
plejas demostraciones.

Actualmente el OIEA continda trabajan-
do activamente en el tema de las exen-
ciones, desarrollando métodos y guias
practicas para su uso directo por los dis-
tintos paises y por los productores de re-
siduos con un contenido de actividad re-
ducido. El estado de avance de las
actividades es excelente y se dispone ya
de borradores de documentos practica-
mente finales en dos dreas:

— Residuos generados en el uso de los
radioisdtopos en los hospitales y cen-
tros de investigacion.

- Materiales residuales procedentes del
desmantelamiento de instalaciones.

Asimismo se dispone de un borrador ba-
sico de documento sobre:

— Exencidn incondicional de subproduc-
tos con contenido radiactivo.

Estos desarrollos llegan hasta la obten-
cién de limites derivados para cada tipo
de radiontclido, expresados en magnitu-
des medibles directamente, y con ellos,
el OIEA intenta servir a las autoridades
reguladoras de cada pais para que esta-
blezcan sus propias regulaciones, par-
tiendo de la conviccion de que es posi-
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ble mejorar notablemente la gestion de
ciertos residuos por sus productores.
Por ejemplo, se cree fundadamente que
el 90% de los residuos hoy generados
en los hospitales y centros de investiga-
ciones, podria ser exentos.

Finalmente se debe indicar que en el bo-
rrador (Julio 1992) de la nueva edicidn
de las Normas Bésicas de Seguridad
(Basic Safety Standard) de este Orga-
nismo, se incluye de forma expresa y
con gran detalle para su aplicacion, la
exencion del control regulador de fuen-
tes y précticas, en consonancia con lo
indicado en la Guia de Seguridad n.° 89
ya citada y con las nuevas recomenda-
ciones de la ICRP, que han sido las que
han motivado esta nueva revision de las
Normas Basicas.

LAS ACTIVIDADES EN LA CE

En relacion con la Comunidad Europea
debe mencionarse, en primer lugar, que
las Directivas basicas sobre Proteccion

Radiologica en vigor (80/836 y 84/467)
recogen en su texto que el uso de deter-
minados materiales radiactivos queda
exento de cualquier tipo de declaracion
0 autorizacion cuando las actividades
que se utilicen estén por debajo de cier-
tos valores indicados en tablas.

Dichas Directivas, por su caracter man-
datorio, han sido recogidas en los desa-
rrollos reglamentarios de los Estados
Miembros y asi aparecen, por ejemplo,
en la dltima revision (Enero 1992) del
Reglamento sobre Proteccion Sanitaria
contra Radiaciones lonizantes espafiol.
Estos valores han sido y alin son usa-
dos con frecuencia como valores de
exencion, sin ninguna consistencia soli-
da en materia de Proteccion Radioldgi-
ca, en el contexto general expresado en
los parrafos anteriores sobre la ICRP y
el OIEA.

Las Directivas basicas mencionadas es-
tan siendo ahora revisadas a la luz de
las nuevas recomendaciones de la ICRP
y de los avances en el establecimiento

TABLAII

ESCENARIOS Y VIAS DE EXPOSICION CONSIDERADOS PARA
LA EXENCION DE LOS SOLIDOS BIOLOGICOS Y LIQUIDOS ORGANICOS
PRODUCIDOS POR LOS PEQUENOS PRODUCTORES EN ESPANA

ESCENARIOS

VIA DE EXPOSICION

1) Transporte de residuos

» Conductor del transporte.
= Poblacion.

2) Incineracion de los residuos
e Trabajadores del incinerador.

= Poblacion situada en torno al
incinerador.

3) Evacuacion de los residuos
° Trabajadores del vertedero.

* Poblacion situada en torno al
incinerador.

4) Posteriores a la evacuacion

* Escenarios de intrusion,
construccion de viviendas y
précticas agricolas.

* Escenarios de migracion que
incluyen: pozo del intruso, pozo
de la poblacién y corriente
superficial.

° Escenarios de erosion. Se
supone que la cubierta de los
residuos es eliminada total o
parcialmente y los residuos son
arrastrados por la accion del
agua o del viento.

— Exposicion externa.
— Exposicion externa.

Exposicién externa.
Inhalacion.

|

Inhalacién de gases y particulas li-
berados al aire por la chimenea.

Exposicién externa.
Inhalacién.

1

Inhalacion de particulas aéreas li-
beradas en el vertedero por las
operaciones realizadas y que son
transportadas.

— Inhalacién e inmersién en nube por
la excavacion.

— Exposicién externa.

Ingestion de agua contaminada.




de criterios para la exencion. De este
modo, en el borrador disponible de la
nueva Directiva (Abril 92), se recogen
tablas exhaustivas de valores, tanto en
términos de actividad total como de con-
centracion de actividad, por debajo de
los cuales, una fuente o practica queda
eximida de la aplicacion de la Norma.
Estos nuevos valores difieren aprecia-
blemente de los publicados aniariormen-
te y han sido calculados teniendo en
cuenta todos los escenarios de uso v de
mal uso de los diferentes radionucliaos
en sus mas diversas formas (solidos, li-
quidos, gases, fuentes planas, fuentes
encapsuladas, etc.) y usando como va-
lor de dosis 10 mSv/afio para el indivi-
duo y como referencia de dosis colectiva
el de 1 Sv x hombre. Lamentablemente,
el texto de la nueva Directiva no deja su-
ficientemente claro como se pueden exi-
mir del control regulador otras practicas
diferentes al uso de estos materiales,
como puede ser la gestion final de mate-
riales y subproductos con contenido ra-
diactivo que se generen en los diferen-
tes usos de materiales que no son
exentos (y aun de aguellos que lo fueron
durante el uso). Esta falta de claridad en
un texto de hoy se considera de dificil
explicacion en un marco de coherencia
técnica.

En cualquier caso, debe reconocerse
que en el seno de la CE, los trabajos so-
bre exenciones comenzaron antes de
1989 y que a partir de esa fecha han re-
cibido un notable impulso, entre otras ra-
zones, porque el establecimiento de una
politica armdnica y homogénea de exen-
ciones ha sido reconocido como un fac-
tor importante para diversos aspectos
relacionados con el proximo mercado
nico y con la aceptacion social del uso
de radioisdtopos.

Entre los trabajos realizados debe des-
tacarse la edicidn del documento n.2 43
de la serie “Radiation Protection”, que
fue publicado en 1989 y que se refiere
especificamente a la exencion de aceros
por via del reciclado y que define una
metodologia y unos limites derivados de
facil y practica aplicacion. En la actuali-
dad este documento esta siendo revisa-
do a la luz de las nuevas recomendacio-
nes de la ICRP y se esta ampliando su
alcance a la exencion de chatarras me-
talicas diferentes a los aceros (cobres,
aluminios, etc.). Sobre este punto existe
buena informacién de base y el docu-
mento esperable en un plazo breve sera
de gran interés de cara al desmantela-
miento de instalaciones.

También en la CE se ha finalizado y se-
ra inmediatamente publicado un impor-
tante documento relativo a las exencio-
nes en las corrientes de residuos
generados en los hospitales, centros de
investigacion e industria (pequefos pro-
ductores). Este documento, no obstante,
no tiene caracter alguno regulador, sino

TABLA I

RESULTADOS DEL PROYECTO DE ENRESA SOBRE EVACUACION
DE RESIDUOS DE PEQUENOS PRODUCTORES (SOLIDOS BIOLOGICOS
Y LIQUIDOS ORGANICOS)

Dosis méximas debidas a la incineracién de la produccion total y deposicion
de las cenizas en un vertedero municipal

Trabajador Colectivo 1n(_iiv_iduo d.E! i
Operacion més expuesto | de trabajadores puiblico mas Poblam_on
del centro (1Sv/afio) (Sv.plafio) expuesto (Sv.p/ano)
H i (uSv/afio)
Transporte 3,35E-4 2,68E-9 - 1,15E-8
Incineracion (1) 1,82E-8 STES 9,36E-2 1,76E-4
Uepoaicien 1,82E-4 1,82E-10 1,68E-6 3,16E-9
en vertedero
(1) La dosis al piblico mas alta corresponde a la incineracion sin filtro.
2 : Individuo
Perlgg]occil:rsrgues del publico Poblacién Intruso
(5 afios) mas expuesto (Sv.pfaio) (1Sv/ano)
(uSv/afio)
Lixiviado 2,94E-5 6,39E-8 -
Intrusion L 8,29E-10 5,21E-4
Erosion = 3E-8 —
Consumo de agua ( z:(’)%gaﬁfs) - 4,62E-4

que se limita a describir la situacion
existente, aunque su importancia para el
caso espafiol es significativa, por cuanto
podra servir de base para los desarrollos
de caracter normativo que se acometan
a nivel comunitario, con dos objetivos:

— Desarrollar procedimientos y técnicas
para la exencion del control regulador
de residuos de muy baja actividad.

— Enfatizar el consenso y la armoniza-
cion en las estrategias y practica de
gestion de estos residuos en los pai-
ses miembros.

Finalmente indicar que también en la CE
se han iniciado actividades de base con
vistas a la exencién de materiales de
hormigon contaminados.

LA POLITICA DE EXENCIONES
DE LA NRC

Otro avance importante en el tema de
las exenciones es el que se produjo en
EE.UU. al editar la NRC, en julic de
1990, una Disposicion Oficial (Policy
Statement) sobre Exenciones del Con-
trol Regulador, basada en los criterios
de la Guia 89 del OIEA. Esta disposicion
levantd desde su propuesta una polémi-
ca importante y ha seguido una tramita-
cion de cierta complejidad, incluyendo
periodos de informacidn publica, y cons-
titufa una base para el desarrollo de la

reglamentacion correspondiente y para
el inicio de tramites para efectuar decla-
raciones de exencion de fuentes y prac-
ticas con materiales radiactivos, bien a
instancias de terceras partes o por ini-
ciativas de la propia NRC (entre estas
ultimas esta el reandlisis de las 39 exen-
ciones especificas existentes).

El alcance de esta disposicion es el si-
guiente:

* Poner a disposicion publica para gue
sean usados sin restricciones terrenos
o estructuras que contengan cantida-
des minimas de sustancias radiacti-
vas.

o La distribucién sin restricciones de
productos de consumo humano habi-
tual, conteniendo cantidades peque-
nas de materiales radiactivos.

* La evacuacion de residuos con muy
baja radiactividad en lugares y con
técnicas convencionales vy no especifi-
cas de la gestion de los mismos.

¢ El reciclade y reuso de equipos y ma-
teriales con grados ligeros de contami-
nacion.

Lamentablemente y como era de espe-
rar, no tardaron en aparecer declaracio-
nes, manifestaciones e iniciativas
opuestas a esta disposicion. Los oposi-
tores eran desde representantes de la
industria nuclear, que temian una reac-
cion violenta del publico, hasta, como es
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evidente, grupos antinucleares y ecolo-
gistas. Sorprendentemente, en medio de
este ambiente de oposicién, en septiem-
bre de 1990 la Agencia del Medio Am-
biente de EE.UU. (EPA) manifestd que
esta de acuerdo con esta politica de la
NRC y que suspendia sus propios pla-
nes de promulgar otra politica de exen-
cidn, reconsiderando su postura de que
los niveles de dosis incluidos eran muy
altos. A pesar de todo, la NRC se ha vis-
to obligada a suspender temporalmente
el proceso iniciado y ha emprendido un
programa que trata de establecer un ni-
vel nacional suficiente de acuerdo entre
las distintas organizaciones significati-
vas sobre el tema, antes de reempren-
der las acciones pertinentes.

PROYECTOS NACIONALES
EN CURSO

Es importante empezar diciendo que en
Espafia, al igual que en los demds pai-
ses, la exencion es una realidad de apli-
cacién continua y diaria en la generacién
de la energia eléctrica de origen nuclear
y en el uso de radioisétopos. No obstan-
te, puede decirse que no existe aun una
politica nacional definida y bien regla-
mentada sobre el tema, empleandose
de hecho el andlisis y estudio caso a ca-
s0 por parte de las autoridades regula-
doras y la definicion de determinadas si-
tuaciones especiales de exencion, a la
luz del texto en vigor de la Reglamenta-
cion nacional aplicable, que se funda-
menta en las ya mencionadas Directivas
80/836 v 84/467 de la CE.

En la actualidad se han realizado ya en
Espafa dos proyectos orientados a lo-
grar la exencién de determinadas practi-
cas de evacuacion de subproductos con
muy bajo contenido de actividad.

El primer proyecto fue patrocinado por
ENRESA y sus objetivos fueron dos co-
rrientes de residuos de especial interés:
bioldgicos y organicos generados por los
pequefios productores. Se ha preparado
la documentacion completa para poder
presentar una solicitud especifica de
exencion de las corrientes indicadas.

La recogida de datos se efectué reali-
zando una encuesta entre diferentes
centros productores. Una vez finalizada
la evaluacion de los resultados de las
encuestas se realizd la definicion de es-
cenarios de evacuacion y los célculos
del impacto radioldgico asociado. Se
analizaron diferentes modos de evacua-
cion y se determinaron las dosis indivi-
duales y colectivas siguiendo la metodo-
logia desarrollada en EE.UU. por la
NRC. Los resultados se compararon con
los limites de dosis individuales reco-
mendados y con los objetivos definidos
para las dosis colectivas. En la Tabla Il
se resumen los escenarios analizados y
en la Tabla lll los resultados obtenidos.
Los resultados de este proyecto fueron
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transmitidos al CSN para su evaluacion
y parecer técnico y metodolégico. La
respuesta recibida es netamente positi-
va sobre el procedimiento y metodologia
empleados y aporta matices y orienta-
ciones con vistas al planteamiento for-
mal de una peticion de exencion.

El segundo proyecto fue promovido por
UNESA vy en él participé también ENRE-
SA; su objetivo era analizar la viabilidad
de exencion de un componente metalico
contaminado procedente de una central
nuclear. El trabajo incluy¢ la seleccién y
caracterizacion en términos de actividad
del material base para el estudio y la
evaluacion del impacto radiolégico aso-
ciado a los modos posibles de su ges-
tién. En este caso, para la sistematica
del estudio se siguié la metodologia pro-
puesta por la CEE (Tabla IV).

En la actualidad, UNESA esta definien-
do una nueva tarea para analizar la via-
bilidad de uso de modos convencionales
de gestion (exentos), de la corriente de
aceites usados de las CC.NN.

A nivel nacional, el Organismo Regula-
dor (CSN), concede al tema una impor-
tancia relevante y ademas de mantener
un seguimiento cercano de los desarro-

llos en curso a nivel internacional, cred
un grupo de trabajo interno para desarro-
llar una “Guia de Seguridad” para orien-
tar a los futuros aplicadores de propues-
tas de exencion concretas, cuya
redaccion estd finalizada y en tramite de
comentarios internos previo a su distribu-
cion exterior si asi se estimara, aunque
copias adelantadas y no oficiales han te-
nido ya alguna difusion restringida.
Asimismo, el CIEMAT a través del Insti-
tuto del Medio Ambiente (IMA), ha reali-
zado diversos ejercicios practicos sobre
subproductos de actividades propias,
con relacion directa sobre el tema.
Finalmente, en marzo de 1991, ENRE-
SA inicié un programa con una duracion
de dos afios que pretende impulsar este
tema de las exenciones que resulta es-
pecialmente relevante cuando se piensa
en las actividades de desmantelamiento
de instalaciones nucleares, para las que
se requiere disponer de politicas nacio-
nales bien establecidas.

En este programa se cuenta con la parti-
cipacion de dos ingenierias espafiolas
(Empresarios Agrupados e INITEC) y
con la colaboracion del CIEMAT vy se in-
cluyen diferentes corrientes de residuos

TABLA IV

METODOLOGIA PARA LA EXENCION DE ACEROS PROCEDENTES
DEL DESMANTELAMIENTO

a) Definicion de la practica de reciclado.

= Fusion del acero, aprovechamiento y utilizacion de los componentes y

equipos producidos.

* Radionlclidos: Mn-54, Fe-55, Co-60, Ni-63, Sr-90, Cs-134, Cs-137,

Pu-239, Am-241y Cm-244.
Emisores beta-gamma
Emisores alfa

<1Bq.g!
< 4E-3 Bq.g!

b) Definicion de escenarios y vias de exposicion.

ESCENARIOS

VIAS DE EXPOSICION

— Para trabajadores
= Pilas de chatarras.

¢ Fundicion (polvo en acero, humo,
escorias). ‘

* Planta de fabricacién de utiles de
acero.

¢ Plantas de cemento hecho con
escorias de fundicion.

— Para miembros del publico

* Edificio construido de hormigén
armado con acero reciclado.

= Edificio construido con hormigén
de escorias.

* Muebles de acero reciclado.

e Automdviles de acero reciclado.

= Depdsito de acero usado para al-
macenar agua.

— Exposicion externa (antes, durante

y después de la fusion).

— Inhalacién.
— Inhalacion.

— Inhalacion.

— Exposicion externa.
— Exposicion externa.
— Exposicion externa.

— Exposicién externa.
— Ingestién agua.

c) Calculos de dosis individuales y estimaciones de las dosis colectivas

mediante modelos estandar.




TABLA YV

NIVELES DE EXENCION PARA EL RECICLADO DE ACEROS -

CEE OIEA
Emisor : 3
Actividad mésica °°s“l::’;’r','i‘;‘:l°" Actividad mésica
2
Alfa No se establece %243(?(??;12 0,1-1 Bg/g
¢ 1 Bg/g en 1.000 Kg. 0,4 Bg/cm? ’
e maximo 10 Bag/g en 300 cme 1-10 Balg

que existen en la actualidad y/o que po-
drian aparecer a lo largo del tiempo para
su posible gestion por ENRESA y que
son susceptibles de ser exentas en dife-
rentes condiciones. Tales corrientes son
las siguientes:

— Sdlidos heterogéneos.

— Fuentes (encapsuladas o no).

— Chatarras metalicas.

— Escombros con y sin acondicionar.

En el programa, que se desarrolla segun
lo previsto y esta muy avanzado, para
cada una de las “corrientes” indicadas
se acometera un trabajo de caracter ge-
nérico que, preferentemente, considera-
ra un alcance nacional en cuanto a pro-
duccidn y ambito de actuacion y que,
también preferentemente, intentara con-
seguir valores derivados (como los que
se indican a modo de ejemplo en las Ta-
blas V y VI) para exencion, que puedan
ser de aplicabilidad en origen, es decir,
directamente por el productor. Este de-
seo no siempre sera posible si se pre-
tende mantener criterios de pragmatis-
mo e interés real para la aplicacion; esto
es, sin tanto conservadurismo que haga
inviable su uso.

Por la razén antedicha y también por
otras de caracter esencialmente practi-
co, para cada “corriente” se haran tam-
bién ejercicios especificos para exen-
cion, en forma derivada de la actividad
genérica y para su aplicaciéon a cantida-
des o practicas concretas existentes, y
en condiciones mas realistas (menos
conservadoras) para la evaluacién.
Asismismo el programa contempla la po-
sibilidad de colaborar en otros ejercicios
sobre corrientes nacionales de interés e
incluye el seguimiento de la evolucion
de este tema a nivel internacional y el
apoyo a proyectos de | + D relacionados
con la exencion. Entre éstos debe men-
cionarse el trabajo sobre analisis detalla-
do de la incineracion de residuos de ba-
ja actividad financiado por la CEE y en
el que participa Empresarios Agrupados
junto con el Instituto de Proteccién y Se-
guridad Nuclear francés (IPSN).

Al finalizar el programa, dentro del pri-
mer semestre de 1993, se podrén pre-
sentar a las autoridades, tanto los estu-
dios que avalarian tomas de decisién o
avances en los desarrollos nacionales

previos, como aplicaciones concretas de
exencion.

CONCLUSIONES

— Hay una necesidad internacionalmen-
te sentida, para el establecimiento de
politicas de exenciones, fundamenta-
das sobre los principios comunes ya
definidos y que identifiquen criterios
practicos en forma de niveles deriva-
dos, mediante el uso de metodologias
consistentes y que sean homogenei-
zadas y armonizadas hasta donde
sea posible. Esta necesidad es aun
mas proxima en el caso de la CE, y la
edicion oficial de la nueva version de
la Directiva basica sobre Proteccidn
Radioldgica y la forma en que se re-
fleje en las Reglamentaciones nacio-
nales es un tema de la mayor rele-
vancia.

— Existen programas de trabajo concre-
tos y bien activos, tanto en el OIEA
como en la CE, para dar respuesta a
la necesidad anterior. Los resultados
gue se van obteniendo son razona-
blemente consistentes en su esencia
y cumplen el objetivo deseado de fa-
cilitar su uso directo por parte de las
autoridades y usuarios y productores
en los planes nacionales. De nuevo
se reclama una atencién relevante a
la edicion oficial de la Directiva.

— En nuestro pais hay en desarrollo un
conjunto de actividades que estan
creando la base precisa para estable-
cer una politica nacional sobre el te-
ma, con las referencias internaciona-
les que se consideren precisas. La
actuacion de las autoridades regula-
doras es, naturalmente, basica.

— En todo caso, existen de hecho en
nuestro pais practicas habituales que
estan siendo empleadas por los
usuarios y que deberian ser objeto de
un intercambio de informacion entre
ellos, ya que, experiencias concretas,
pueden ser de gran utilidad para
otros usuarios con los mismos proble-
mas. La activa aplicacién por los
usuarios de su mejor criterio en mate-
ria de Proteccién Radioldgica, bien
sustentado por andlisis serios, debe
auspiciarse.

— Para el desarrollo de criterios de
exencién aplicables a determinadas
practicas es imprescindible primero
un exhaustivo conocimiento de las
mismas, basado en el control de ori-
gen de los residuos a evacuar y en su
adecuada documentacién y, segun-
do, un rigor técnico elevado a lo largo
del proceso.

— Los criterios de exencion que podrian
resultar de aplicacion para la gestion
de residuos que contengan muy baja
actividad, corresponderan siempre a
valores razonables que estaran ava-
lados por los célculos realizados.

Parece bastante claro que existe en la
sociedad una percepcion muy distorsio-
nada en lo que se refiere a lo “radiacti-
vo” y al riesgo radioldgico. Sin entrar en
el grado de naturalidad o de intencionali-
dad con que el mismo se ha generado,
los autores estan convencidos de que el
desarrollo de una politica rigurosa y
mantenida sobre las exenciones, contri-
buira a una variacién en dicha percep-
cion hacia el lado de una mayor objetiva-
cién y perspectiva con otros riesgos mas
reales y préximos, a la vez que es una
obligacidn en un marco de coherencia.

TABLA VI

NIVELES SUSCEPTIBLES DE SER EXENTOS PARA ALGUNOS ISOTOPOS
(Evacuacion en vertedero o incineracion)
Concentracion masica (Bq/g)

Isétopo OIEA NEA CEE
H-3 2E2 - 1 E5
C-14 E2 2LE 1E4
P-32 1 E3 — 2 EO
S-35 S5ES - 2 E3

Co-60 2 E-1 -

Sr-90 5iE-2 1 E-1 0

[-131 4 E0 - 2 E1
Ra-226 - 4 E-4 Al
Am-241 2 E-1 3 ==
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