El Grupo de Seguridad y Licenciamiento de
UNESA esta compuesto por los
responsables del licenciamiento o
seguridad de las centrales nucleares en
operacion y por personal del Departamento
de Asuntos Nucleares de UNESA.
Constituido en 1986 en el marco de la
coordinacion de actividades nucleares del
Sector Eléctrico, tiene como funcion
general la coordinacién de las actuaciones
del Sector Eléctrico en los campos de la
Seguridad y el Licenciamiento de las
centrales nucleares espafolas,
desarrollando su trabajo y asesorando en
materias de su competencia a la Comision
de Seguridad Nuclear, de la que depende,
del Comité de Energia Nuclear de UNESA.
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INTRODUCCION

La acumulacion de experiencia operati-
va de las mas de 400 centrales nuclea-
res existentes en el mundo ha conduci-
do a que durante la Ultima década se
vengan produciendo cambios significati-
vos en la industria nuclear. Los requisi-
tos impuestos tradicionalmente de ma-
nera determinista a las centrales
nucleares se han incrementado sustan-
cialmente, como consecuencia de los
accidentes TMI y Chernobil y de otros
incidentes importantes, no sélo a través
de las numerosas normas emitidas, sino
por la interpretacién subjetiva de las
mismas. La industria nuclear ha sentido
la carga de tener que dedicar recursos a
actividades y temas que, en su opinion,
aun no siendo importantes para la segu-
ridad nuclear, eran requeridos por &l Or-
ganismo Regulador sobre la base de
una estricta y rigida normativa determi-
nista y de su interpretacion.

La evolucién crecientemente positiva del
comportamiento de las centrales nuclea-
res, demostrada a través no sélo de los
indicadores de seguridad nuclear, sino
también de los de disponibilidad y rendi-
miento, evidencia con claridad el grado
de madurez logrado.

Las tecnologias de Analisis Probabilistas
de Seguridad y de Riesgos han expeti-
mentado un extraordinario avance du-

rante la ultima década y su conocimien-
to, dominio y estado de desarrollo han
alcanzado un alto nivel en Espafa, tanto
por parte de los grupos de expertos del
CSN como de las centrales nucleares.
La informacién y los resultados conse-
guidos a lo largo de los ultimos afios,
tanto de forma cualitativa como cuantita-
tiva, conducen a considerar que los mé-
todos probabilistas para analisis de se-
guridad y de riesgos proporcionan una
herramienta integral para ser utilizada
en temas de licencia. Todo ello permite
determinar la importancia relativa no so-
lo de los sistemas de seguridad, sino
también de los requisitos reguladores,
ayudando a asegurar que el proceso re-
gulador es coherente con los principios
fundamentales de seguridad.

La utilizacién de criterios basados no so6-
lo en métodos deterministas, sino tam-
bién en métodos probabilistas, ha sido
creciente en el mundo nuclear, estando
actualmente en condiciones de poderse
iniciar la definicion y determinacién de
los temas y actividades que resultan ser
de importancia marginal para la seguri-
dad nuclear.

Recientemente se esta haciendo paten-
te en los EE.UU. la necesidad de pro-
porcionar a las centrales nucleares una
normativa menos prescriptiva y mas fle-
xible, que permita no sélo mantener, si-
no incluso incrementar el nivel de segu-
ridad alcanzado. Esto es factible, ya



que, al no tener que dedicar las centra-
les nucleares recursos humanos y eco-
némicos a temas no importantes para la
seguridad (“marginales”), estos recursos
pueden ser empleados en temas que si
son importantes para la seguridad. Te-
niendo en cuenta que los recursos dis-
ponibles son limitados y hay que optimi-
zar su utilizacion, esta transferencia de
recursos permitira a los propietarios fijar
toda su atencidn a actividades realmen-
te significativas, mejorando la seguridad

“global” de las centrales.

En EE.UU., este cambio “cultural” esta

suponiendo un reto importante tanto .pa-

ra la NRC como para la industria: -

1. Para el Organismo Regulador, puesto
gue crea un nuevo concepto de regla-
mentacion nuclear mas sistematico,
eficiente y clarificador, eliminando
normativa existente sobre temas
“marginales” de seguridad y permi-
tiendo que se establezcan criterios
basados en el comportamiento, actua-
cion y experiencia tanto humana co-
mo de los equipos, sistemas, estruc-
turas y componentes (“performance-
based regulations”).

2. Para la Industria Nuclear, ya que con-
lleva un esfuerzo de revisién de sus
objetivos, de planificacion estratégica
y de mejora continua en sus resulta-
dos cuya realimentacién conduzca,
como minimo, al enriquecimiento de
dichos objetivos.

Todo ello es, ademas, coherente con el
concepto de “cultura de seguridad”, don-
de la seguridad “global” ha dejado de
ser Unicamente aplicable a los sistemas
y componentes de seguridad. La “Segu-
ridad Global” involucra desde la alta di-
reccion hasta el dltimo individuo con fun-
cion especifica de actuacion en la
central nuclear en la consideracién de
criterios de fiabilidad, calidad, innova-
cién tecnolégica y economia que redun-
den en beneficio de la propia seguridad
operacional de la central y de la credibili-
dad de la energia nuclear.

Conviene recordar en relacién con todas

las consideraciones anteriores lo escrito

por Jack R. Newman (ACRS) a lvan Se-

llin (NRC) el 23.10.1992.

‘No debe ser de interés para el ptblico

(consumidor de energia) ni para la in-

dustria nuclear que el Organismo Regu-

lador imponga requisifos innecesarios
gue suponen una carga economica so-
bre esta tecnologia’.

CRITERIOS Y DIRECTRICES

Disminuir el carécter prescriptivo de la
normativa y de los requisitos regulado-
res para permitir a los licenciatarios de-
terminar con flexibilidad cémo pueden
cumplir con unos criterios mas genera-
les y profundos, es una opinién generali-
zada en la industria nuclear y comienza
a serlo en los organismos reguladores.

Tl

AREAS IDENTIFICADAS PARA EL ANALISIS DE
TEMAS MARGINALES PARA LA SEGURIDAD

NRC:

Pruebas de fugas de la contencién (Ap. J al 10 CFR 50).

Proteccion contra incendios (Ap. R al 10 CFR 50).

Control de gases combustibles post-accidente (10 CFR 50.44).
Procedimientos reguladores sobre peticién de informacion (10 CFR 50.54 f).
Garantia de calidad (Ap. B al 10 CFR 50). ;

Calificacion ambiental (10 CFR 50.49).

Seguridad fisica (10 CFR 73.55).

Sistema de toma de muestras post-accidente (10 CFR 50.34 f).

® & o o o o o o

NUMARC:

* Prueba de Fugas de la Contencién (Ap.J 10 CFR 50).

° Proteccion contra Incendios (Ap. R 10 CFR 50).

¢ Seguridad Fisica.

* “Fitness for Duty”. :

e Proteccion contra Radiaciones (10 CFR 20).

e Proceso Dedicacion (10 CFR 21). ;

¢ Informes Periddicos a la NRC.

¢ Fiabilidad de Generadores Diesels.

» Especificaciones Técnicas Optimizadas.

e Seguridad Fisica para Almacenamiento Independiente de Combustible
Gastado.

¢ Reglamentacién en Temas Marginales respecto a la Seguridad.

* Reglamentacion Basada en Andlisis de Riesgos.

BWROG:

e Valvulas Motorizadas MOVs (G.L. 89-10).

e Procedimientos Emergencia (EPGs/AP1Gs).
e Configuraciones Criticas de la Planta.

* Ordenes de Trabajos de Mantenimiento.
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Esto permite estimular la propia iniciati-
va en la seleccion de la alternativa opti-
ma a aplicar, orientandola hacia resulta-
dog basados en objetivos de seguridad
operacionales, con un resultado final po-
sitivo sobre la seguridad de las plantas.
Se entiende que el proceso de desarro-
llo de la nueva normativa y de la elimina-
cion de aquella actual que se considere
‘marginal” para la seguridad, constituye
un proceso evolutivo que sera necesario
abordar paso a paso a lo largo de la pre-
sente década. En los EE.UU. se ha
adoptado como principio fundamental
que toda la reglamentacion que suponga
una carga para los licenciatarios tiene
que ser justificada y que su proceso re-
gulador tiene que ser eficiente. Asimis-
mo, la NRC va a institucionalizar un plan
continuo de reduccion de la normativa
marginal respecto a la seguridad de mo-
do que este analisis quede permanente-
mente integrado en el proceso regula-
dor.

En tal sentido se estan desarrollando
una serie de criterios y directrices a te-
ner en cuenta en la adopcién de las nue-
vas medidas reguladoras que, con ca-
racter preliminar, estdn basados en los
siguientes conceptos:

— La misién principal del cambio en el
enfoque regulador es permitir a los licen-
ciatarios utilizar con flexibilidad métodos
de coste-beneficio para cumplir con los
criterios de seguridad que se deberan
establecer en la reglamentacion de for-
ma clara, precisa y medible.

— Los criterios de seguridad de la regla-
mentacion deberan estar especificados,
derivados de consideraciones de riesgo,
siempre que sea posible, y de su rela-
cion con los objetivos de seguridad ac-
tualmente establecidos como directrices
de la politica a seguir. :
— La nueva reglamentacién a cumplir
sera considerada como “opcional” para
las centrales actualmente en operacion,
de modo que los Licenciatarios puedan
decidir su aplicacion o continuar cum-
pliendo con la normativa actual.

— El nuevo fipo de normativa debera for-
mularse para incentivar un proceso pa-
ralelo de mejora continua e innovacion
tecnolégica en'el campo de la seguridad
nuclear.

— El nuevo proceso normativo debera
desarrollarse teniendo siempre presente
lo siguiente:

*

El nivel de seguridad que se obtenga
tras su aplicacion en las centrales se-
ra como minimo equivalente al actual.
Establecerda un entendimiento claro
entre el organismo regulador y los li-
cenciatarios sobre la aplicacion de
guias de valoraciéon y medida de re-
sultados.

Debera permitir la inspeccion y la apli-
cacion de medidas correctoras de for-
ma objetiva y coherente.

— Se deberan especificar mediante do-
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cumentos técnicos y normas de la indus-
tria, en la extension posible, los meca-
nismos técnicos detallados que permitan
medir y juzgar el cumplimiento por los Ii-
cenciatarios de los criterios de seguridad
especificados con el fin de que se incor-
poren a las Guias Reguladoras emitidas
por el organismo regulador.

El alcance del esfuerzo a realizar no so-
lo debera afectar a la reglamentacion, si-
no a todo el cuerpo de normativa aplica-
ble y a los documentos técnicos que,
desarrollados por la industria nuclear, se
utilicen por los organismos reguladores.
Para desarrollar y mantener actualiza-
das las normas de la industria se requie-
re un esfuerzo colectivo importante a
través de organismos tales como NU-
MARC, INPO, Grupos de Propietarios y
Sociedades Profesionales.

ESFUERZOS
INTERNACIONALES

La identificacion de los temas margina-
les para la seguridad, la proposiciéon de
soluciones alternativas y la eliminacion
de los requisitos marginales actuales re-
querira un esfuerzo y un método de pro-
ceder constante, tanto de la industria nu-
clear como del organismo regulador.

La NRC trabajo durante el primer lustro
de los 80 en la identificacion de temas
marginales en relacién con la seguridad.
Un total de 45 temas fueron incluidos,
en 1986, en el NUREG/CR-4330 que
aun no han sido resueltos, a pesar de
haberse considerado que estan mas alla
del nivel adecuado de proteccion y que
suponen una carga significativa para los
Licenciatarios.



Actualmente se estan acometiendo pro-
gramas tanto por instituciones oficiales
internacionales como por organismos re-
guladores e industria nuclear de diferen-
tes paises, que suponen esfuerzos
importantes en la promocion y aplicacion
de nueva normativa o requisitos basa-
dos en analisis probabilistas de seguri-
dad (“performance-based/risk-based re-
gulations”). Entre ellos, merece la pena
destacar:

— OIEA: Ha organizado 10 “Workshops”
sobre estos temas, y emitido 6
“Technical Documents” con el objetivo
final de reduccion del riesgo, redu-
ciendo al mismo tiempo la carga y el
coste.

— OCDE/NEA: El CSNI ha establecido
el “Principal Working Group 5 —Risk
Assessment-" para evaluar los
PSA/PRA como herramientas de cre-
ciente valor como complemento de
los andlisis técnicos para la gestién y
certificacion de la seguridad operacio-
nal. Esta herramienta proporciona ba-
ses técnicas a tener en cuenta en la
discusion y negociacion de temas nor-
mativos.

— NRC: Ha iniciado un programa conti-
nuo de seleccion, analisis y elimina-
cion de normativa aplicable a temas
considerados marginales respecto a
la seguridad. Tras la revision de toda
la documentacion y propuestas dispo-
nibles ha seleccionado un primer pa-
quete de 8 areas a considerar que es-
pera finalizar en 1995, e iniciar en ese
ano el analisis del segundo paquete
de temas que debera ser propuesto
por la industria.

— NUMARC: Esta trabajando en rela-
cion con las actividades de mejora del
proceso normativo y regulador defi-
niéndose 12 dreas de analisis. Asi-
mismo, contintia dedicando esfuerzos
en las grandes dreas de mejora de la
eficacia en la explotacién de las cen-
trales nucleares y de las relaciones de
la industria con otras organizaciones.

— BWROG: Se ha establecido el "Risk-
Based Regulations Committee” para
tratar de forma integrada las activida-
des de reglamentacion sobre temas
marginales para la seguridad y regla-
mentacion basada en analisis de ries-
gos. Se han seleccionado cuatro acti-
vidades principales a desarrollar
inicialmente por este Comité para su
analisis y clasificacion segun su im-
portancia relativa.

Es conveniente resaltar que en otros
paises se esta llevando a cabo un es-
fuerzo conjunto muy significativo entre el
organismo regulador y la industria nu-
clear para la revision de requisitos regu-
ladores con criterios similares, cuyos re-
sultados se implanten en sus centrales.

Todo lo expuesto anteriormente puede

quedar resumido en el siguiente concep-

to:

“NUEVA CULTURA REGULADORA:
Maodificacidn de la reglamentacicn y nor-
mativa actual sobre la base de métodos
deterministas operacionales y probabi-
listas, aplicados conjuntamente, para
optimizar los recursos disponibles e in-
crementar la seguridad global.”

CONCLUSIONES

Espafna no puede quedar al margen de
esta nueva CULTURA que constituye
una evolucién en el concepto de la SE-
GURIDAD NUCLEAR GLOBAL en or-
den a OPTIMIZAR los RECURSOS LI-
MITADOS DISPONIBLES dedicandolos
a TEMAS IMPORTANTES en lugar de
gastarlos en TEMAS MARGINALES en
relacion con la SEGURIDAD.

Una parte significativa de la normativa
de los EE.UU., que fue desarrollada ha-
ce veinte o treinta afios mediante méto-
dos ultraconservadores y deterministas,
ha quedado completamente obsoleta. El
proceso de desarrollo en el conocimien-
to de los temas relacionados con la se-
guridad, la investigacion e innovacion al-
canzadas, las nuevas tecnologias y
métodos desarrollados y el grado de ex-
periencia y madurez conseguido durante
la década de los 80 y principios de los
90, hacen totalmente necesaria la recon-
sideracién de dicha normativa teniendo
en cuenta este proceso.

Por otra parte, como consecuencia de la
experiencia operativa y de los acciden-
tes e incidentes significativos ocurridos
en las ultimas décadas, los organismos
reguladores han desarrollado un cuerpo
de requisitos gue, evidentemente, aln

Til

_ TIPOSDE
REGLAMENTACIONINORMATIVA

* “PRESCRIPTIVA”

— Especifica como deben hacerse
las cosas. :

— Desarrolla guias especificas de
detalle.

— Se centra en los medios mas que
en el fin. 7

— Los evaluadores e inspectores se
atienen y aferran a sus directri-
ces:

* “PERFORMANCE/BASED”

— Se enfoca hacia la consecucion

deunfin. g

Establece objetivos finales.
Especifica como se debe eva-
luar. e : :
Permite acciones correctoras si
los objetivos no se cumplen.

1

no siendo reglamentos o normas, se
consideran como normas estricta y rigi-
damente aplicables; ejemplos los tene-
mos a nivel de requisitos especificos
emitidos en escritos y/o emanados de
actas de inspeccion. Buena parte de es-
tos requisitos adicionales han constitui-
do y constituyen una carga importante
para los licenciatarios en temas que
pueden ser considerados y clasificados
como marginales respecto de la seguri-
dad.

El andlisis de la experiencia operativa,
junto con los analisis probabilistas de
seguridad y riesgo, constituyen herra-
mientas muy utiles para la evaluacion de
la seguridad global siempre que sean
utilizados con conocimiento, prudencia y
aplicando criterios de coste/beneficio.
Los expertos en APS/PRA conocen la
evolucion positiva en la reduccion de in-
certidumbres en los PRA-Nivel 1 (APS)
y el esfuerzo presente y futuro para los
PRA-Niveles 2 (IPE). Por tanto, los APS
pueden ser utilizados para el desarrollo
de criterios y los PRA para la compara-
cion con los objetivos de seguridad equi-
valentes.

La utilizacién, con la profundidad y ex-
tension que sea posible, de la informa-
cion contenida en los andlisis probabilis-
tas de seguridad y riesgo para el
desarrollo de los criterios “performance-
based”, asi como el establecimiento de
unos objetivos especificos de seguridad,
tiene entidad y solidez cuando se apli-
can en las areas de disponibilidad de
sistemas y prevencion de dafio al nu-
cleo.
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