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DUARDO GOWNGALE GOWEG

VICEPRESIDENTE DEL CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR

I numero de junio de la Revista de la Sociedad Nuclear
Espafiola publico el texto integro de la Convencion sobre
Seguridad Nuclear, aprobado por el OIEA el dia 17 de ese mes,
en una Conferencia convocada por el Director General del
Organismo y en la que participd, en calidad de vicepresidente,
Eduardo Gonzalez.

Miembro del Consejo de Seguridad Nuclear desde 1983, nuesiro
entrevistado ha desarrollado una actividad profesional destacada
en el ambito internacional. Buen conocedor de temas como la
comunicacion en las organizaciones modernas, los organismos
internacionales y la tecnologia nuclear, aporta a nuestra entrevis-
ta una amplitud tematica de gran interés.
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Eduardo Gonzalez comenzdé su activi-
dad profesional en la ingenieria y las
comunicaciones, hasta llegar a ser al
responsable de Garantia de Calidad de
Iberduero. Su experiencia en la
Administracion se inicio con su incor-
poracion como Director Técnico del
CSN en abril de 1.983; pasé a ser
Consejero de este organismo en
Octubre de 1.984 y es su
Vicepresidente desde Octubre de
1987.

«La participacion en las actividades
internacionales es una de las bases del
CSN para mantener el nivel técnico de
sus miembros. El contacto con los téc-
nicos y los desarrollos de otros paises
y de los Organismos Internacionales es
imprescindible en el ambito de la
Seguridad Nuclear y la Proteccién
Radioldgica».

En sus actividades internacionales
destaca la creacion en 1988 del comité
de Autoridades Reguladoras de la
Agencia para la Energia Nuclear de la
OCDE, de la que fue presidente duran-
te cinco afios. Por ofra parte, es vice-
presidente del comité Cientifico-
Técnico del tratado de EURATOM, en
el que participan representantes de
todos los paises, aunque defendiendo
los intereses de la Unién Europea en
su conjunto. Este Comité asesora a la
Unién en aspectos nucleares, elabora
informes de gran interés técnico y
nombra, a su vez, a los comités del
articulo 31, responsable de preparar
las normas de base en proteccién
radiolégica y del articulo 37, que eva-

‘La Convencion sobre Seguridad
Nuclear establece un
sistema transparente de
informacion sobre las actividades en
cada pais relacionadas con la
sequridad nuclear y el cumplimiento de
los requisitos basicos. ¢ ¢

lda los impactos medioambientales de
las instalaciones nucleares que se
licencian.

Dentro de la estructura de la UE, ha
sido creada recientemente la denomi-
nada Asamblea Europea de las
Ciencias y la Tecnologia, formada por
cien destacados cientificos entre los
que se encuentran siete espafoles,
cuyo objetivo sera asesorar a la
Comisién Europea en politicas de
investigacion y desarrollo tecnoldgico.
En opinién de Eduardo Gonzélez, «se
pretende que esta Asamblea, cuyo
ambito de actuacion es muy amplio, no
duplique las actividades del comité
Cientifico-Técnico; su misidn esta diri-
gida a ponerse en contacto de una
manera mas directa con los cientificos.
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Carlos Abollade, miembro de la Comision de Publicaciones, participd en la entrevista a Eduardo Gonzdlez

Al ser un foro de cientificos y tecndlo-
gos puede tener una influencia directa
en las propuestas de la Comisién, con-
tribuyendo a crear una Europa de la
Ciencia y la Tecnologia».

La investigacion esta muy directamente
relacionada con estas actividades de la
Unidn Europea. Sobre este tema nues-
tro entrevistado piensa claramente que
«N0 somos auln capaces de conectar,
al nivel que quisiéramos, con las activi-
dades europeas, en parte porque no
tenemos un nivel cientifico suficiente v,
ademas, porque a veces nos preocu-
pamos excesivamente de emplear los
fondos gue nos corresponden en
temas basicos v, sin embargo, encon-
tramos enormes problemas para los
desarrollos tecnoldgicos. Tenemos una
orientacion excesivamente académica;
los temas cientificos y tecnoldgicos en
Espafia siguen siendo terreno de los
profesores v en el mundo actual esto
no es suficiente. Ademé&s, hemos
entrado en un periodo en el que todo lo
cientifico y lo tecncldgico, siendo ado-
rado, es, también, denigrado por elitis-
ta. Esto es un problema fundamental-
mente de desarrollo cultural de la
sociedad, que esperemos se resuelva
con el tiempo».

Organismos internacionales

Espafia participa en los organismos
internacionales relacionados con las
actividades nucleares. Para el CSN, el
interés se centra en tres: la Unidn
Europea (Tratade de EURATOM), la
AEN (OCDE) y el OIEA (Naciones
Unidas). «Desde el punto de vista del
trabajo legislador y normativo, la parti-
cipacion fundamental es con la UE y
los Comités que he mencionado ante-
riormente, que trabajan bdsicamente
en temas de seguridad y de proteccion
radiclogica.

»Con respecto al OIEA, su funcién ini-
cial no era la seguridad nuclear, pero

este tema ha ido tomando un peso cre-
ciente. En primer lugar se han desarro-
llado los cddigos NUSS sobre seguri-
dad, garantia de calidad, operacion,
disefio y, en la actualidad, residuos. En
segundo lugar se han creado los pro-
gramas de evaluacion de seguridad
nuclear y de proteccion radioldgica
(OSART, ASSET, RAPAT) de las acti-
vidades nucleares en los paises miem-
bros.

»Adicionalmente, en su seno se realiza
un gran numerc de seminarios, reunio-
nes o conferencias que sirven para
difundir los avances gue se van produ-
ciendo y asi conseguir una armoniza-
cién de las practicas. Espafa participa
en estas actividades de manera impor-
tante contribuyendo muy significativa-
mente con su experiencia».

»Desde el punto de vista técnico, la
organizacion internacional mas intere-
sante para nosotros es la NEA de la
OCDE, donde se proyecta la informa-
cién de todos los paises avanzados
tecnoldgicamente. Tenemos represen-
tantes en todos sus comités y participa-
mos regularmente en la elaboracion de
documentos. Espafia ha presidido, por
ejemplo el comité de Organismos
Reguladores (CNRA)».

Normativa europea

Uno de los aspectos que parece no
avanzar de una forma destacada es la
normativa en el ambito europeo. A este
respecto, afirma Eduardo Gonzalez
que «el problema de la normativa
nuclear estriba en que el tratado de
EURATOM solo contempla actividades
en lo relativo a la proteccion radiolégi-
ca, por lo cual la UE no tiene autoridad
para elaborar una normativa europea
sobre seguridad nuclear». Por otra
parte, nuestro entrevistado preside un
comité de organismos reguladores de



ULTIMA HORA

Al cierre de esta edicion, hemos
sabido que el Pleno del Consejo,
celebrado hoy dia 27 de
septiembre, acaba de considerar
aceptable el informe presentado
por Union Fenosa para la
reparacion de la tapa de la vasija
de CN José Cabrera.

En el proximo numero
ampliaremos esta informacion.

la UE. «En éste, avanzamos en la
armonizacion de practicas de cara al
futuro. De cualguier manera, nuestra
idea es que hay que avanzar en esa
convergencia; porque en realidad las
diferencias no son grandes. Donde si
se perfila una unidad de accion es para
el desarrollo de la normativa 1SO, ya
que Europa quiere tener una presencia
en los comités que definen los docu-
mentos a adoptar, como contrapeso a
la influencia de los Estados Unidos en
esta normativa».

La Convencion sobre Seguridad
Nuclear

«Con respecto a la Convencion, signifi-
ca un paso adelante, porque de esta
manera existe un instrumento legal
internacional, en el que cada pais fir-
mante se compromete a cumplir los
acuerdos alli alcanzados. La
Convencion define un marco a través
de la creacion de una estructura admi-
nistrativa y legal, creando un foro
donde cada pais presenta un informe
sobre el cumplimiento de los compro-
misos definidos en la Convencién y
que han sido considerados mas impor-
tantes desde el punto de vista de la
seguridad nuclear, como los aspectos
de reglamentacidn, organizacion del
explotador y del organismo regulador,
estudios de los emplazamientos, dise-
fio de la contencidn, seguimiento de la
explotacion, etc. En definitiva, estable-
ce un sistema transparente de informa-
cion sobre las actividades en cada pais
relacionadas con la seguridad nuclear
y el cumplimiento de los requisitos
basicos. Aunque no hay capacidad de
ingerencia directa en las actividades de
los paises, es importante que se haya
dado este paso de crear un instrumen-
to internacional. Su puesta en practica
generara una cierta cohesion y armoni-
zacion de las actividades en los dife-
rentes paises».

Su aplicacion dentro de Espafa, afirma
Eduardo Gonzalez, «no tiene ninguna
dificultad. De hecho, uno de los docu-
mentos a los que se ha hecho referen-
cia en las conversaciones es el informe
semestral del CSN al Parlamento, por-
que es exhaustive sobre casi todos los
temas que trata la Convencion.
Ademas, la aportacion espafola a este
acuerdo ha sido muy importante.
Hemos participado muy activamente en
las reuniones del Comité de Expertos y

hemos sido uno de los paises que han
formado el nidcleo de los comités que
se han ido creando a lo largo de la
negociacion, para intentar llegar a un
consensos.

La Convencidén se ha firmado el 20 de
septiembre con motivo de la Asamblea
General de Organismo. Una vez haya
sido firmada por 22 paises, 17 de ellos
con al menos un reactor critico, existe
un periodo de 6 meses para convocar
una reunion preparatoria del primer
encuentro, que se repetira, al menos
cada tres afos.

Los Organismos Reguladores
en el mundo

Nuestro entrevistado se ha referido al
papel gue juega el sector nuclear espa-
Aol y, mas concretamente, el organis-
mo regulador, como punto de referen-
cia de paises que estan desarrollando

un potencial nuclear en este momento.
Sobre esta materia, destaca que «lo
gue si hemos visto en los Ultimos afos,
especialmente con el hundimiento del
Este y la caida de la Unién Soviética,
es que todos los paises que estan
desarrollando programas nucleares
como la Republica Checa, Eslovaquia,
Bulgaria, Rusia y Ucrania, estan esta-
bleciendo contacto con nosotros, estu-
diando nuestro sistema regulador para

organizar organismos independien-
tes.»La mayor parte de los organismos
de seguridad nuclear estan mas liga-
dos al Gobierno como tal, mientras que
nosotros seguimos el modelo de los
Estados Unidos, al definiros la Ley de
creacion como el Organismo compe-
tente en Seguridad Nuclear vy
Proteccion Radiologica, independiente
de la Administracion Central.

»En Francia, por ejemplo, nuestra labor
la ejerce una Direccion General,
dependiente de Industria y de Medio
Ambiente, que se ocupa unicamente
de Seguridad Nuclear, mientras qgue
Proteccion Radiologica depende de
Sanidad. En Alemania es el Ministerio
de Medio Ambiente y Seguridad
Nuclear. En Inglaterra es el Health
Safety Executive, un organismo relati-
vamente independiente del Gobierno,
gue se dedica a controlar los temas
relacionados con la salud, los impactos

quimico y ambiental, etc. en el que

esta incorporado el Nuclear
Installations Inspectorate, que ejerce
nuestra funcién pero limitado a la
Seguridad Nuclear, sin abordar la
Proteccién Radioldgica.

»La NRC es quiza mas independiente,
debido a la organizacion politica de los
Estados Unidos, donde estan estructu-
rados por Agencias y no por
Ministerios. Los cinco miembros de la
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NRC son nombrados por el Presidente
y aprobados por el Senado. Esa es
precisamente una de las peculiarida-
des del CSN en Espana: El Consejo es
una institucion nueva en el Derecho
Administrativo Espafol, y, de hecho no
se ha definido ningln otro organismo
de control con nuestra estructura.
»Esta estructura nos permite resolver
muchos temas desde un Unico organis-
mo. El CSN tiene responsabilidad en
Seguridad Nuclear, en Proteccidn
Radiolégica, en Proteccién Civil y
Emergencias (aungue no en exclusiva),
e, incluso, en el ambito internacional.
De hecho, todo el mundo nos reconoce
como la autoridad unica en Seguridad
Nuclear y Proteccion Radiolégica. En
otros paises esto no siempre esta tan
claro».

El Sector Nuclear espafiol
en el mundo

La experiencia de nuestro entrevistado
en las relaciones con crganismos inter-
nacionales le convierten en un analista
excepcional de la realidad de nuestro
sector y su proyeccion internacional.
Precisamente por ello, es de destacar
su taxativa afirmacién de que «la ima-
gen del sector espafiol en el mundo es
buena. Se busca nuestra opinién, ya
gue estamos en un nivel alto. Eso se
puede observar en la industria y, clari-
simamente, en el ambito de la
Administracion. Hay que tener en cuen-
ta que, con la dimensidn que tiene el
sector nuclear en nuestro pais, esta-
mos presentes en los organismos inter-
nacionales y en puestos de responsa-
bilidad, por el reconocimiento de
nuestra actividad. Expertos espafioles
participan regularmente en los equipos
de evaluacion de la Seguridad que se
han organizado en el marco de la UE
para colaborar en la mejora de la situa-
cion de los paises del Este europeo;
también en las misiones OSART,
ASSET, etc. del OIEA.

»En el ambito bilateral, nuestra relacion
principal es con la NRC que constitu-
ye, de alguna manera, la referencia
basica, tanto en seguridad como en
investigacion. Cada vez hemos desa-
rrollado mas las relaciones con
Francia, como vecino y como pafs con
un gran potencial, ya que hoy en dia
tenemos problemas muy semejantes
en lo relativo a materiales, explotacién
del pargue, etc., y con Alemania, en la
medida en que una de nuestras centra-
les es alemana. Esos son los pilares de
nuestra relacion internacional. Por otra
parte, tenemos mucho contacto con
Suiza, con Bélgica y con Suecia, por-
que tienen programas nucleares muy
parecidos a los nuestros, y ahora se
esta desarrollando mas la relacién con
el Reino Unido, ya que a ellos les
empieza a interesar debido a la puesta
en marcha de Sizewell B, primera cen-
tral britdnica de agua ligera, en las que
nosotros tenemos mucha experiencia.
»Por otro lado, muchos pafses estdn
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interesados en nuestro desarrollo legal,
porque en ellos, debido a las exigen-
cias politicas sobre la independencia
de la autoridad nuclear, esté existiendo
una presion politica para desarrollar
organismos independientes. La situa-
cion espafola les sirve de referencia.
Los ingleses, por ejemplo, han estudia-
do especialmente nuestra relacion con
el Parlamento. En el Ultimo afio han
trabajado en el Consejo expertos de
China, Cuba, Colombia, Méjico, Rusia,
entre otros»

El informe de CN José Cabrera

Un tema de gran actualidad y que
sabemos que pronto tendra una res-
puesta es el dictamen del CSN sobre &l
informe presentado por Union Fenosa
referente a las fisuras encontradas en
la central de José Cabrera. El dia de
nuestra entrevista, Eduardo Gonzalez
manifiesta que se esta trabajando en la
elaboracion del informe correspondien-
te, pero que todavia no se ha adoptado
una decision.

Muchos paises estan
interesados en nuestro desarrollo
legal, porque tienen una presion
politica interna para
establecer organismos requladores
independientes 99

Relevos en el CSN

La actualidad, aungue no de caracter
técnico esta vez, sigue protagonizando
nuestra entrevista. El mes de octubre
de 1993 se cumplié el plazo de perma-
nencia de tres miembros del Pleno: el
Presidente, Donato Fuejo, y dos conse-
jeros, Luis Echavarri y Fabio
Sarmiento. Sin embargo, el Gobierno
no ha decidido adn su relevo.

A este respecto, Eduardo Gonzalez
comenta que «en cuanto al trabajo del
Consejo, no hay ningin problema; los
profesionales trabajan normalmente y
el Pleno sigue ejerciendo sus funcio-
nes, de manera que la normalidad es
total. Estoy seguro que cuando se deci-
da el relevo, o la renovacién, que espe-
ro que no sea tarde, se producira con
toda normalidad>.

Relaciones con el sector

«Crec que ha habido un desarrollo
importante en las relaciones técnicas
entre el Consejo y el sector nuclear; ha
crecido un respeto mutuo. No podemos
olvidar que el Consejo es un organismo

Ha crecido un respeto muituo
en fas relaciones entre el Consejo
y el sector nuclear
39

muy joven, que ha tenido que desarro-
llarse, formar un equipo de alta calidad,
pero creo que hoy en dia cuenta con
una capacidad significativa. Ha promo-
vido ciertas 4reas de trabajo en la
industria que han contribuido de mane-
ra importante a la seguridad vy, por
tanto, a la mejora en general del sec-
tor. Hay programas de investigacion
como el LOFT, los nuevos cddigos, el
programa de PSA, en los que el impul-
so del Consejo ha sido de gran impor-
tancia en su aplicacion.

»Hay que tener en cuenta que las ins-
talaciones toman la iniciativa para
resolver los problemas que tienen
implicaciones en la explotacidén. Hay
otros que son mas de analisis y de
estudio, donde el Consejo juega a
veces el papel promotor. En el ambito
de los materiales, por ejemplo, en su
dia promovimos un programa de inves-
tigacion de la problematica de los
generadores de vapor, que hoy en dia
es muy importante. En definitiva es
necesario que haya foros tecnoldgicos
de analisis de la problemética asociada
a cada ambito para que cada uno, en
su responsabilidad, adopte las medidas
que considere oportunas, y esos foros
tienen que ser espafcles y en ellos
deben participar tanto los técnicos de
la industria como los del Consejo; el
Consejo tendra que elaborar la norma-
tiva y la industria su aplicacion, cada
uno en su papels.

Con relacion al sector nuclear espafol,
afirma Eduardo Gonzalez que «es, fun-
damentalmente, una realidad. Hay
nueve centrales en operacion, repre-
senta el 38% de la produccion de ener-
gia eléctrica del pais y es una punta de
lanza en muchos aspectos de la tecno-
logia. Lo que hay que hacer es seguir
trabajando para un funcionamiento
seguro del parque existente. El PEN
sefiala que la actividad de las centrales
nucleares en operacion continva y que
las decisiones futuras se adoptaran de
acuerdo con las necesidades operati-
vas, medio ambientales, de diversifica-
cion y econdmicas, manteniendo siem-
pre la maxima seguridad. La tecnologia
nuclear debe mostrar, con una opera-
cion segura, que puede operar adecua-
damente. Esa debe ser la preocupa-
cion de los tecnélogos y de la industria:
mantener y mejorar la seguridad
nuclears.



