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El objetivo del Organismo Internacional
de Energia atdmica, de acuerdo con lo
previsto en su Estatuto, es contribuir a la
promocion y expansion de las aplicacio-
nes de la energia atémica a la paz, la sa-
lud y la prosperidad del mundo. El
Departamento de Cooperacion Técnica,
uno e los seis que integran la estructura
del Organismo, juega un papel importan-
te en el desarrollo de este objetivo: ges-
tionar el programa de cooperacion técni-
ca. El programa tiene por objeto el
suministro de bienes de equipo y de los
servicios técnicos necesarios para aten-
der las necesidades de los Estados
Miembro en materia de investigacion y
desarrollo, asi como las aplicaciones
practicas de las energias nucleares, en
especial en los Estados Miembro con
bajo nivel de desarrollo.

Durante el Seminario de Revisién de
Politicas de Cooperacion Técnica cele-
brado en Septiembre de 1994, los érga-
nos de gobierno del Organismo recomen-
daron al Secretariado orientar el
programa de cooperacion técnica en li-
nea con las prioridades establecidas en
los planes de desarrollo de los Estados
Miembro, con el fin de potenciar al maxi-
mo el impacto socio econémico de las
aplicaciones de las técnicas nucleares.
Esta recomendacién es coherente, por
otra parte, con la creciente sensibilizacion
mostrada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas hacia el aumento de la
eficacia y la efectividad de los distintos
programas de ayuda al desarrollo.

El Seminario de 1994 establece un hito
en la transicion desde un programa de
cooperacion técnica basado principal-
mente en el desarrollo de infragstructura
material y humana para la investigacién
hacia un programa fuertemente orienta-
do a las aplicaciones de las técnicas nu-
cleares con mayor impacto socio econd-
mico.

Como respuesta al cambio de énfasis re-
querido, el Departamento de
Cooperacion Técnica establecid un Plan
Estratégico, al cual se refiere este articu-
lo. El Plan Estratégico esté concebido al-
rededor de tres estrategias: (a) los pro-
yectos modelo; (b) los programas
nacionales marco; y (c) la introduccion
de un marco conceptual de disefio vy re-
forzar el sistema de calidad.

LOS PROYECTOS MODELO

El primer grupo de proyectos modelo fue
aprobado en Diciembre de 1994. Este
grupo de proyectos demuestran clara-
mente el impacto socio econémico que
es posible alcanzar mediante la aplica-
cién de técnicas nucleares y por tanto
ilustran el papel del Departamento de
Cooperacion Técnica como “partner’ en
el desarrollo de sus Estados Miembro,
tanto en el ambito tecnoldgico como en
el socio econdmico. Los criterios para
seleccionar proyectos modelos son muy
simples: compromiso gubernamental,
orientacion al usuario final e impacto so-
cial demostrable.

El primer criterio supone una participa-
cion muy activa de la contraparte nacio-
nal en la seleccion, concepcion y formu-
lacion del proyecto, en la movilizacién de
recursos propios o de fuentes de finan-
ciacién multinacionales o bilaterales para
su ejecucion, asi como en la aportacion
de infraestructura técnica y de recursos
humanos.

LOS OTROS DOS CRITERIOS
SE PUEDEN ILUSTRAR MEDIANTE
ALGUNOS EJEMPLOS

En Tunez y Uruguay se estan implantan-
do redes nacionales para la deteccion
precoz del hipotiroidismo neonatal sobre
la base de la infraestructura y experien-
cia locales, alcanzadas con el decidido
apoyo de la asistencia técnica previa del
organismo. El presente estado de desa-
rrollo de la red ha permitido la realizacion
de analisis del hormonas de hipotiroidis-
mo del 30% de la poblacién de los recién
nacidos en 1995 y se espera alcanzar la
totalidad de los recién nacidos en 1996,
La deteccidn precoz del hipotiroidismo
ha permitido su tratamiento precoz, me-
jorando la expectativa de calidad de vida
de los recién nacidos afectados.

La Republica de El Salvador esta desa-
rrollando su importante potencial geotér-
mico mediante créditos del Banco Inter-
Americano de Desarrollo. La utilizacién
de sus recursos geotérmicos permitira
un ahorro de la importacién de
combustibles fdsiles que se ha estima-
do en 32,8 millones de ddlares USA. El
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conocimiento preciso de la dinamica de
los yacimientos mediante técnicas isoto-
picas permite optimizar la estrategia de
construccion de pozos de reinyeccion,
con lo que optimizan los costos de inver-
sidn y el rendimiento térmico del yaci-
miento.

En la Republica Popular China se han
certificado oficialmente nueve varieda-
des de arroz inducidas por mutagénesis.
Estas variedades se han cultivado en
600.000 hectéreas, el 11% de la superfi-
cie dedicada al cultivo de arroz, en cinco
provincias a lo largo del rio Yangtze. El
rendimiento de estas especies de arroz
temprano es superior en 440 Kg/ha. a
las especies tradicionales. El Instituto
Chino del Arroz estima que los agriculto-
res incrementaran sus ingresos en mas
de 60 millones de ddlares USA. En 1996
se preve extender el cultivo a un millén
de hectéreas

En la isla de Zanzibar en Tanzania, la
aplicacion de la “técnica del insecto esté-
ril” ha reducido drasticamente la pobla-
cién de moscas tsetse, con resultados
medibles en términos de la salud del ga-
nado de la zona. Esta previsto alcanzar
la erradicacion total en 1997, con el se-
guimiento exclusivamente de tareas de
vigilancia. Este proyecto ha contado tam-
bién con financiacién de la IFAD y con
apoyo extrapresupuestario de los
Estados Unidos, el Reino Unido, Bélgica,
Canada, China, Suecia y el Fondo de la
OPEC.

Hasta hace poco, la fruta seca Chilena
estaba excluida de diversos mercados
debido a la presencia de la mosca de la
fruta en la regidn de Arica, al norte del
pais. Como resultado de la aplicacion de
la “técnica del insecto estéril”, con el
apoyo del Organismos, Chile ha sido for-
malmente declarado zona libre de mos-
cas en Diciembre de 1995. El Ministerio
de Agricultura estima que los aumentos
en la exportacion de fruta produciran
unos ingresos adicionales de 500 millo-
nes de dolares USA.

Estos son solo algunos ejemplos de los
beneficios sociales y economicos del
programa de cooperacion técnica. Se
podrian mencionar muchos otros, en los
ambitos de la seguridad nuclear, la pro-
teccion radioldgica vy las aplicaciones en
la industria y la medicina, cuya promo-
cién son un mandato claro del
Organismo, también dentro de su pro-
grama de cooperacién técnica. Un pro-
yecto modelo interregional actualmente
en curso tiene por objeto alcanzar un ni-
vel adecuado de proteccion radioldgica
en todos los Estados Miembro en el afo
2000, en funcion de las practicas en uso
que suponen exposicion a la radiacion.
El objetivo de este proyecto transciende
el suministro de infraestructura, ponien-
do el énfasis en la prestacion de asisten-
cia técnica destinada a elevar la operati-
vidad de las contrapartes en la
realizacion de sus funciones de inspec-
cién y reglamentacian.

Es evidente que se ha producido un
cambio en la orientacién de los progra-
mas de cooperacion técnica. No obstan-

te, el objetivo ambicioso del plan estrate-
gico es infroducir un sistema de trabajo
que asegure que a plazo medio la practi-
ca totalidad del programa corresponda a
los criterios de calidad e impacto de los
proyectos modelo.

PROGRAMAS NACIONALES MARCO

El objetivo de los Programas Nacionales
Marco es establecer programas de coo-
peracion técnica que corresponda a las
prioridades de desarrollo de los Estados
Miembro, alcanzando el nivel necesario
de concentracion de los recursos dispo-
nibles en las areas prioritarias. Con este
fin el Departamento establecid un pro-
grama de trabajo. La elaboracion del
“perfil” del pais es el primer caso, prepa-
rado en estrecha colaboracién con los
Estados Miembro, y mediante el estudio
en gabinete de los programas de desa-
rrollo nacionales, de las politicas indus-
triales y de investigacion y desarrollo, de
la cooperacion bilateral y multinacional
asi como de la infraestructura nacional
existente en los diversos sectores en los
gue las tecnologias nucleares son rele-
vantes. A partir de este estudio se deter-
minan areas de concentracion del pro-
grama y comienza un dialogo intenso
con la contraparte nacional para llegar a
la identificacion de oportunidades con-
cretas de cooperacion técnica. Estas son
desarrolladas posteriormente hasta al-
canzar el nivel de proyecto, con la asis-
tencia del Organismo si asi lo requiere &l
Estado Miembro. El programa nacional
resultante es acordado formalmente con
los Estados Miembro.,

El desarrollo de los programas marco ha
puesto de manifiesto la necesidad de re-
forzar el papel del Organismo en la defi-
nicion y disefo del programa. En efecto,
la participacion activa del Organismo en
la etapa de disefio asegura la mejor
comprension del proyecto y de su entor-
no, aumentando asi las posibilidades de
adecuacion de la asistencia a las necesi-
dades concretas.

El resultado alcanzado es alentador. El
programa de cooperacion técnica en
Zimbabwe se ha concretado en unas po-
cas areas de prioridad nacional. Uno de
los principales problemas en el sector
agricola es la baja productividad de las
pequefias explotaciones debida al empo-
brecimiento del suelo en nitratos y fosfa-
tos, resultante de la escasa aplicacién de
fertilizantes. La determinacion e introduc-
cion de variedades locales de legumino-
sas de alto poder de fijacion del nitrége-
no atmosférico es una via prometedora.
La contraparte nacional dispone de ca-
pacidad técnica y experiencia previa que
le permite abordar un programa de in-
vestigacion agrondmica a tal efecto.

Se estd formulando en este momento un
proyecto modelo basado en la aplicacion
de la técnica del marcado con N para
la seleccion de las variedades de legumi-
nosas locales de alto potencial de fija-
cion del nitrégeno atmosférico. La aplica-
cién a éstas de un biofertilizante de las

variedades locales mas eficaces de rhi-
zobia permitira maximizar su productivi-
dad. También esta prevista la posibilidad
de mejorar estas variedades de legumi-
nosas por mutagénesis. En Zimbabwe
existe actualmente una industria de pro-
duccion y multiplicacién de rhizobia, asi
como los medios de extension y distribu-
cion comercial en el medio rural. El nue-
vo proyecto tiene también por objeto au-
mentar la producciéon actual de
inoculantes para atender las necesida-
des de las pequefias explotaciones agri-
colas. El proyecto modelo actualmente
en curso en Bangladesh constituye la
base de experiencia y éxito con la que
cuentas el Organismo para abordar esta
compleja actividad en Zimbabwe.

LA INTRODUCCION DE UN MARCO
CONCEPTUAL DE DISENO

Y REFORZAR EL SISTEMA

DE CALIDAD

El nuevo objetivo del Departamento pre-
senta retos técnicos y organizativos inte-
resantes. El Departamento se propone
poner el énfasis en la “calidad” del pro-
grama ademds de en la “cantidad” del
mismo. “Hacer menos cosas pero hacer-
las bien” es la meta y el principio de ges-
tion para la consecucion del objetivo es-
tratégico. Hasta ahora la eficacia se
media por las “cantidades” de programa
suministradas. Cuando el objetivo es al-
canzar resultados concretos, la medida
de la eficacia debe también basarse en
otros indicadores relevantes.

El primer paso hacia un sistema para
“medir” el progreso a un programa de
mayor calidad fue la identificacion de los
indicadores que deberan substanciar el
logro de los objetivos a los gestores del
programa, tantc en el Organismo como
en los Estados Miembro. Este analisis se
realizd en 1995 sobre los proyectos mo-
delo. Pronto se puso de manifiesto, no
obstante, que estos indicadores de “re-
sultados” o de “impacto” necesitaban el
complemento de otros parametros, de-
terminantes de la eficacia, es decir de la
productividad del proceso, o de la rela-
cién entre la calidad y el costo del pro-
grama. Este gjercicio se esta llevando a
cabo en 1996, también sobre los proyec-
tos modelo.

Los resultados del examen a-posteriori
de la calidad y eficacia de los proyectos
modelo indican claramente que es nece-
sario hacer estas consideraciones en el
proceso de formulacion y disefio, ¢ su
consecucion seria casual. La introduc-
cién de un marco sistematico de formula-
cion y disefio de los proyectos de coope-
racion técnica -'con la definicidn de
resultados, objetivos y metas cuantitati-
vos, basados en estudios previos de di-
mensionamiento con el fin de atender las
necesidades del usuario final, e incorpo-
rando consideraciones de coste-eficacia
- es la via adoptada para asegurar la ca-
lidad integral del programa.
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