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INTRODUCCION

La Agencia de Energia Nuclear de la
OECD es unc de los organismos esta-
tutarios de la OECD, su objetivo funda-
mental es la promocién y el desarrollo
de la energia nuclear como fuente de
energia, sin que ello suponga un riesgo
indebido para la salud y seguridad de
la poblacion y de los trabajadores y sin
un impacto apreciable sobre el medio
ambiente. Para satisfacer estos requisi-
tos, la Agencia ha ido creando a lo lar-
go del tiempo distintos comités, cuatro
en el momento actual: Comité sobre la
Seguridad de las Instalaciones
Nucleares (CSNI); Comité sobre
Actividades Reguladoras (CNRA);
Comité sobre la Proteccion contra las
Radiaciones y Salud Publica (CRPPH),
y Comité sobre la Gestidén de los
Residuos Radiactivos (RWMC). Estos
Comités constituyen foros muy signifi-
cativos de intercambio de experiencia y
opiniones, y de ayuda mutua entre los
paises miembro de la Agencia, encau-
zar el desarrollo conjunto de proyectos,
redaccion de informes técnicos, actuali-
zacion de temas de interés, realizacion
de ejercicios de validacion de herra-
mientas informaticas e instrumentales y
celebracion de conferencias, semina-
rios y simposios sobre temas de interés
general o especifico. En lo que sigue
se glosan cada uno de ellos.

LOS COMITES DE SEGURIDAD
Y ACTIVIDADES REGULADORAS

A principios de los afios sesenta el de-
sarrollo comercial creciente de la ener-
gia nuclear aconsej6 la consideracion
especifica de los temas de seguridad;
después de varias reuniones prepara-
torias se cred en 1965 un Comité bajo
la denominacion CREST (Committee
on Reactor Safety Technology) que te-
nia por objetivo fundamental el cultivo
de la tecnologia de la seguridad. El

CREST original dio lugar mas tarde, en
1973, al actual CSNI (Committee on
the Safety of Nuclear Installations) con
objetivos mas concretos en cuanto a la
seguridad de las centrales e instalacio-
nes del ciclo del combustible.

Tanto CSNI como su antecesor CREST
han participado de forma significativa
en el desarrollo histérico de la seguri-
dad nuclear como disciplina individuali-
zada. Entre sus Presidentes mas nota-
bles cabe citar al Prof. Farmer, del
Reino Unido, pionero en el desarrollo
de la aproximacion probabilista; el Dr.
Bourjoise creador en Francia de una
aproximacion metodolégica propia ba-
sada en el concepto de las barreras de
seguridad, y el Prof. Birkhoffer, un ade-
lantado en Alemania de los andlisis ter-
mohidraulicos y neutrénicos. Tampoco
ha sido despreciable la participacion de
los EE.UU y del Japén, quienes han
ejercido varias presidencias y vicepre-
sidencias®. Desde hace algun tiempo
Espafa mantiene una Vicepresidencia
que han ostentado sucesivamente los
Consejeros del CSN Sres. Echavarri y
Alonso.

El Comité realiza su trabajo a través de
cinco Grupos Principales y numerosos
sub-grupos o grupos especificos en los
que participan cerca de una veintena
de especialistas espafioles del CSN,
CIEMAT, UNESA y TECNATOM, algu-
nos de los cuales han ocupado y ocu-
pan puestos relevantes. El Grupo
Principal nim. 1 se dedica al estudio
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de la experiencia de explotacién de
las centrales nucleares y factores
humanos, a través de este Grupo se
cred y mantiene un sistema de informa-
cion sobre incidentes, el llamado
Incident Reporting System (IRS), ahora
en colaboracion con el OIEA después
de que este Organismo lo implantara
con caréacter universal. Dentro de las
actividades de este Grupo para el afio
actual, destaca la celebracion en
Madrid (5 a 7 de noviembre, 1996) de
una reunion de especialistas sobre la
experiencia adquirida y aspectos de
seguridad de las varillas combustibles
y barras de control.

El Grupo Principal nim. 2 analiza fun-
damentalmente el comportamiento del
sistema de refrigeracion de las centra-
les nucleares, tantc en circunstancias
normales como accidentales, hasta que
se pierde la integridad de la vasija; en
este sentido, los estudios termohidrauli-
cos han sido tradicionalmente objeto de
especial atencién gue culminaron en el
establecimiento y desarrollo del
Proyecto OECD/LOFT®; mds reciente-
mente ha analizado la fenomenologia
asociada al deterioro del nicleo y ha
publicado una monografia con partici-
pacion espafiola®, en el momento ac-
tual existe un gran interés por el com-
portamiento del combustible muy
irradiado.

El Grupo Principal nim. 3 se ha ocupa-
do fundamentalmente de la infegridad
de la barrera de presidn a través de los
aspectos metalurgicos y la inspeccion
mediante ensayos no destructivos; des-
taca el llamado Proyecto PISC (Pro-
gramme for the Inspection of Steel
Components) que ha durado varias dé-
cadas y en el que han participado las
instituciones espafiolas del Sector, en
especial TECNATOM y ENSA®:; recien-
temente el Grupo se esta encaminando
hacia el estudio de la integridad estruc-
tural de componentes y estructuras, in-
cluyendo su envejecimiento.

El Grupo Principal num. 4 se dedica
fundamentalmente al estudio de los fe-
némenos que tienen lugar en caso de
accidente cuando se ha perdido la inte-
gridad de la vasija, incluyendo el com-
portamiento de los productos radiacti-
vos de fisién y el término fuente. El
comportamiento de los productos de fi-
sién en los circuitos deteriorados ha sido
objeto de un informe de actualizacion
con notable participacién espafola @,

El Grupo Principal nim. 5 se ha dedi-
cado fundamentalmente al andlisis de
los métodos de evaluacién de la seguri-
dad, en especial la metodologia proba-
bilista que ha sido objeto de atencion
durante muches afios y aln continta .
El Comité dispone también de
Subcemités o Grupos Especiales entre
los que destacan el Grupo sobre
Seguridad de las Instalaciones del
Ciclo, el Grupo SESAR (Senior Group
of Experts on Severe Accident
Research) y el SESAM (Senior Grupo
of Experts on Accident Management) li-
gado con el anterior. El primero analiza
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periédicamente la seguridad y expe-
riencia operativa de las instalaciones
del ciclo del combustible. El Grupo SE-
SAR, creado a principios de los afios
ochenta ha producido notables trabajos.
Su ultimo informe® analiza la investiga-
cion realizada y sefiala los temas que
alin requieren ser investigados.
Reconoce que en todos los palses de
la OECD existe una tendencia cronica
a reducir los presupuestos que se dedi-
can a la investigacién y expresa su pre-
ocupacion por la pérdida de algunas
instalaciones, en especial en el campo
de la termohidraulica. El Grupo SESAM
fue creado en 1989 con el objetivo de
analizar metodologias de gestion de los
accidentes severos; en 1995 concluyé
un informe notoric en el que se estima
que existe ya suficiente conocimiento
cientifico y tecnoldgico para establecer
procedimientos de gestién de acciden-
tes severos, si bien se reconoce que
hay que investigar todavia aspectos ta-
les como la refrigerabilidad del corium
fuera y dentro de la vasija, las explosio-
nes de vapor y el comportamiento del
hidrégeno, temas gque estan siendo ob-
jeto de considerable atencién en los
paises mas desarrollados.

El Comité sobre Actividades Regu-
ladoras ha sido una consecuencia logi-
ca del desarrollo nuclear de las paises.
El antiguc CREST v el posterior CSNI
nacieron con espiritu investigador, co-
mo correspondia a la época de intenso
desarrollo de la tecnologia nuclear que
se vivia en la década de los afios se-
senta. Sin embargo, el nimero de cen-
trales nucleares en explotacion crecid
espectacularmente en la década de los
afios sefenta, lo que llevé a un grupo
de paises, entre ellos ltalia, Espafa,
Bélgica y el Reino Unido, con centrales
nucleares en funcionamiento y cons-
fruccion pero con programas de investi-
gacion menos desarrollados, a propo-
ner la creacién de un Subcomité de
Licencias precisamente dedicado a los
problemas de auterizacion e inspeccion
de las cada vez mas numerosas cen-
trales nucleares. Este Subcomité fue
creado formalmente en 1973, junto con
la transformacion del CREST en CSNI,
por decision del Comité de Direccion
de la NEA.

La evaluacion y la inspeccion eran los
temas de mayor interés del Subcomité.
La inspeccion fue considerada de for-
ma especifica en una reunién de espe-
cialistas celebrada en Madrid, que era
la primera manifestacién publica del
nuevo Subcomité. A pesar de que no
fue bien acogido al principio por los pa-
ises mas desarrollados, la importancia
y transcendencia del Subcomité fue
creciendo a lo largo del tiempo, a medi-
da gue crecia el nimero de centrales
nucleares en explotacién. De modo que
en la década de los afios ochenta, por
indicacién del Comité de Direccion de
la propia NEA, el antiguo Subcomité de
Licencias se convirtid en el actual
Comité sobre Actividades Reguladoras
donde sirvi¢ como primer Presidente D.

Eduardo Gonzalez, ex-Vicepresidente
del CSN.

El CNRA esta formado por altos
representantes de los organismos re-
guladores de los paises con centrales
nucleares; tiene como objetives funda-
mentales el intercambio de experiencia
en temas normativos, de evaluacion e
inspeccion; el transporte y aplicacién
de los frutos de la investigacion a las
actividades de licenciamiento e inspec-
cién, y la armonizacion de los principios
y objetivos de la seguridad. Posee un
Grupo Permanente sobre Prdcticas de
Inspeccion, asi como grupos ad hoc
para tratar temas especificos. El CNRA
estd muy unido al CSNI, tanto desde el
punto de vista formal como personal,
ambos Comités se intercambian infor-
mes y celebran cada afic una reunién
conjunta’™.

LOS COMITES DE PROTECCION
RADIOLOGICA Y GESTION
DE RESIDUOS

El Comiié sobre Proteccion Radioldgica
y Salud Publica (CRPPH) fue creado
en 1957, a requerimiento del Comité de
Direccion de la Agencia, con el fin de
cultivar y desarrollar la proteccién ra-
diclogica en las crecientes aplicaciones
de la radiacién y de la energia nuclear,
Como en otros casos, el Comité ha in-
cluido entre sus miembros a las mas
distinguidas personalidades y expertos
en proteccion radioldgica de los paises
de la OECD.

Espana estuvo representada en el
Comité desde su creacion en la perso-
na del Dr. Ramos Rodriguez, respon-
sable de la proteccién radicldgica de la
antigua Junta de Energia Nuclear; esta
representacion pasa en 1965 al Dr.
Iranzo Gonzalez, quien fue elegido
Vicepresidente en 1978. Mas reciente-
mente la representacion espanola re-
cae en personalidades del CSN y de
CIEMAT. Aparte de la participacion en
las funciones normales del Comité, los
representantes de la antigua Junta de
Energia Nuclear tuvieron destacadas

(3) Aunque Espana se incorporase tarde al Pro-
yvecto LOFT mantuvo una actividad muy destaca-
da, de modo que la reunion de cierre se celebrd
en Madrid y ha quedado recogida en el informe
“The OECD/LOFT Project; Achievement and
Significant Results™. (Madrid, 9-11 may 1990).

(4) NEA/OECD "State of the Art In-vessel LWR
Core Degradation” (1991). CSNI/R(91)12.

(&) £l Proyecio PISC ha dado lugar a numerosas
publicaciones, de enire las que destaca: European
Commission "Non-destructive Examination
Practice and Results". EUR-15906 EN (1994).

(6) NEA/OECD “State of the Art in the Primary
System Fission Product Release and Transport”
(1994). CSNI/R(94)2.

(7} La metodologia probabilista fue analizada en
profundidad en junio de 1995 en una reunién con-
junta del CSNI y del CNRA a base de un informe
preparado por especialisias espanoles.

(8) NEA/OECD. "Nuclear Safety Research in
OECD Countries” (1994).

(9) La correspondiente a 1996 tratard sobre la
evaluacion de la sequridad de los sistemas digita-
les de instrumentacion y control. (Paris, 17 de ju-
nio de 1996).



actuaciones en la gestion y vertido de
los residuos evacuados en el océano
Atlantico, que el pais nunca practico, por
lo que sus expertos actuaban como arbi-
tros neutrales en tales operaciones.

Los paises mas desarrollados -EE.UU,
Francia, Alemania, el Reino Unido- han
creado Comités nacionales sobre pro-
teccidn radiolégica de prestigio recono-
cido; sin embargo, el CRPPH de la NEA
es el unico Comité supranacional que
engloba personalidades y expertos de
un numero significativo de palses, por
ello es considerade como un magnifico
foro internacional de discusién y transfe-
rencia de conocimientos y experiencias
Yy un camino idéneo para coordinar la
problematica asociada a la proteccion
radioldégica con ofras organizaciones in-
ternacionales de caracter gubernamen-
tal tales como el OIEA, la Comision
Europea y la OMS.

Dentro del contexto anterior el Comité
mantiene dos objetivos técnicos funda-
mentales: (a) la interpretacion de la nor-
mativa, (b) la publicacion de informes.
Es conocida la actividad de la Comision
Internacional de Proteccién Radioldgica
(ICRP), y ofras instituciones, en la pro-
mulgacion de recomendaciones, tam-
bién destacan, y afectan a nuestro pals
las Directivas sobre proteccién radiologi-
ca de la Unién Eurcpea que normalmen-
te se trasladan a las normas nacionales.
El Comité analiza e interpreta tales reco-
mendaciones con el objetivo de ayudar
a los paises miembro al establecimiento
de normativa sobre bases comunes. El
Comité analiza también los desarrollos
clentificos y técnicos que tienen lugar en
el mundo en los diversos aspectos de la
proteccion radioldgica y redacta infor-
mes sobre el estado actual y previsiones
sobre campos especificos de la protec-
cién para beneficio de los paises %,

En el momento actual el Comité centra
su atencion principal en los desarrollos
cientificos y técnicos que pudieran re-
percutir en la practica y normativa de la
proteccion en el futuro. A tal fin dispone
de fres grupos de trabajo sobre: (a)
Desarrollos cientificos y técnicos con
repercusiones en la proteccion radiologi-
ca; (b) Impacto social de las decisiones
sobre proteccion radioldgica; (c) Gestidn
integrada del riesgo y optimacion giobal.
Como los otros comités, el CRPPH pro-
mueve también la cooperacién interna-
cional sobre temas de interés comun.
En este momento se encuentra en mar-
cha el llamado proyecto [ISOE
(Information System on Occupational
Exposure), de larga duracion, que tiene
como objetivo recopilar y evaluar datos
dosimeétricos con la participacion de las
centrales nucleares de los paises miem-
bro. Otro programa de interés es INEX
(International Nuclear Emergency
Exercises Programme) en el gue partici-
pan 33 paises ",

El Comité sobre Gestion de Residuos
Radiactivos (RWMC) nacid en 1975
como hijo natural del CRPPH al crecer
dentro de la proteccion radiclégica la
problematica asociada a la gestion de

los residuos radiactivos. Al principio,
su objetivo fundamental se centraba
en el establecimiento y coordinacion
de programas internacionales de coo-
peracion en temas de investigacion y
desarrollo sobre residuos radiactivos.
que realizaba contande con los
Comités de Seguridad de Ins-
talaciones Nucleares y el de Pro-
teccién Radioldgica y Salud Publica.

A partir de la ultima mitad de la década
de los afios setenta los paises mas
avanzados crearon instituciones nacio-
nales encargadas de la gestion de los
residuos radiactivos generados en el
pais. ENRESA es el ejemplo espanal.
Con ello, los miembros de la Comision,
originalmente personas que represen-
taban instituciones de investigacion,
fueron sustituidas paulatinamente por
representantes de las nuevas empre-
sas de-gestion y organismos regulado-
res. Espafia no comenzé a participar
en el Comité hasta el afo 1980 y tal re-
presentacion ha recaido fundamental-
mente en ENRESA. Con ello, el interés
primitivo del Comité centrade en la in-
vestigacion, sin perderse del todo, fue
evolucionandec hacia el desarrollo y
evaluacién de politicas y estrategias
para la gestion segura de los residuos
radiactivos, con un notable énfasis en
el almacenamiento geoldgico profundo,
tema sobre el que ha publicado una in-
teresante memcria”™, en la que se ex-
presa la opinién de que el alma-
cenamiento geoldgico profundo es
técnicamente viable.

Sobre tal aspecto, el Comité ha crea-
do dos grupos principales de trabajo:
PAAG y SEDE. El primero, Perf-
ormance Assessment Advisory Group
(PAAG), promueve el desarrollo y ufi-
lizacion de herramientas avanzadas
para evaluar el previsible comporta-
miento de tales almacenamientos, in-
cluyendo sus incertidumbres y nivel de
confianza. ENRESA ha contribuido en
tales ejercicios, a través de su progra-
ma de investigacion y desarrollo, en el
gque han participado de forma notoria
CIEMAT vy la Universidad Politécnica
de Madrid (Catedra de Tecnologia Nu-
clear). El segundo, Site Evaluation
and Design of Experimenis for
Radioactive Waste Disposal (SEDE),
es un grupo muy activo que promocio-
na la cooperacion técnica sobre temas
relacionados con la evaluacion de for-
maciones geologicas; en particular ha
creado el Club de la Arcilla, en el que
participan unos diez paises interesa-
dos, incluido Espafna representada por
ENRESA, en este tipo de formaciones
geoldgicas.

El interés actual del Comité esta tornan-
do hacia otros aspectos mas urgentes,
tales como la gestidon de residuos en el
desmantelamiento de instalaciones y la
gestion de residuos de muy baja activi-
dad especifica. También considera
cuestiones econdmicas, reguladoras y
sociales de la gestion de residuos. Los
aspectos éticos han sido también espe-
cialmente tratados por el Comité"™,

EPILOGO

Los Comités antes descritos, asi como
el Comité de Ciencias Nucleares, no
trabajan aisladamente. Ya se han men-
cionado las estrechas relaciones exis-
tentes entre el CSNI y el CNRA, por un
lado, y el CRPPH y el RWMC, por otro.
Pero también existen estrechas colabo-
raciones entre los cinco. Las mas difici-
les han sido siempre entre el CSNI,
que cultiva la seguridad, y el CRPPH,
mas antiguo que el anterior, que cultiva
la proteccion radiolégica. Aungue el ob-
jetivo Ultimo de tales actividades sea el
mismo -proteger la salud y seguridad
de las personas contra los efectos toxi-
cos de las radiaciones ionizantes- los
métodos de trabajos son distintos, lo
que origina fricciones en areas donde
las fronteras no pueden definirse con
precision. Para resolver tal problema,
que algunos han llamado la Guerra
Santa entre la seguridad y la protec-
cién, ambos comités han mantenido
dos reunicnes internacionales de inte-
rés universal™.

Mas recientemente, el CNRA, RWMC
y el CRPPH han decidido celebrar un
Seminario para discutir los aspectos
reguladores del almacenamiento de
residuos radiactivos, con énfasis en
los almacenamientos geoldgico pro-
fundos de residuos de elevada activi-
dad especifica que contengan nuclei-
dos de vida larga, que tendra lugar
posiblemente en Paris a principios de
1997.

Los Comités de Seguridad y Proteccion
Radioldgica de la Agencia de Energia
Nuclear constituyen uno de los mas
doctos foros internacionales de inter-
cambio de conocimientos y experiencia
en el campo de la seguridad nuclear y
de la proteccion radiolégica. Sus infor-
mes, ejercicios internacionales de com-
paracion de cddigos, congresos, confe-
rencias, simposios y reuniones de
especialistas son referencias interna-
cionales obligadas.

Espafia, a través de sus expertos, tanto
de instituciones publicas como priva-
das, ha participado, en ocasiones de
forma notable, en casi todas las activi-
dades de los distintos Comités, al mis-
mo tiempo que ha cbtenido beneficios
concretos en forma de conocimientos,
herramientas, orientaciones y practi-
cas, que ha aplicado a la resolucién de
los problemas de seguridad y protec-
cion que se han presentado en sus pro-
pias instalaciones y actividades nuclea-
res.

(10) Entre los mds salientes publicados reciente-
mente se encuentran “"Collective Opinions on
Radiation Protection Today and Tomorrow” (1964)
y “Radiological Impact of the Chernobyl Accident”
(19686).

(11) La primera fase de este programa ya se ha
publicado. NEA/OECD “INEX 1. An International
Nuclear Emergency Exercise” (1995).

(12) NEA/OECD “The Feasibility of Long-Term
Satety Assessment of Deep Geological Reposito-
ries” (1991) (En cooperacion con el OIEA).
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