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¢ Cudles son los aspectos mds
relevantes del proceso de didlogo
entre la Administracion y las
empresas eléctricas que dio lugar al
Protocolo eléctrico y culminé con la
Ley 54/97?

A mi juicio, hay cuatro aspectos que
merece la pena desta-
car. En primer lugar, €
ese proceso dio lugar
a un compromiso,
compartido por la
Administracién v el
sector eléctrico, de
implantar criterios de
liberalizacion v com-
petencia en un siste-
ma gue hasta ahora
habia estado fuerte-
mente intervenido por
los poderes publicos.

En segundo lugar,
por medio de ese
proceso, Y a través de
reducciones muy significativas en la tarifa
eléctrica, las empresas del sector han he-
cho una importante contribucion al cumpli-
miento de los criterios de convergencia de
la Unién Europea.

En tercer lugar, el proceso ha estado
sustentado por un trabajo largo, intenso vy
riguroso: como usted sabe, el Protocolo
eléctrico no es una mera declaracién de in-
tenciones generales, sino un documento
muy extenso vy detallado, cuyo contenide,
ademds, fue desarrollado a través de nueve
grupos de trabajo integrados por expertos
de todos los sectores implicados.

Finalmente, y en cuarto lugar, se ha con-
seguido en los plazos previstos el principal
objetivo que estaba inicialmente plantea-
do: poner en marcha el 1 de enero de 1998
un nueve mercado eléctrico liberalizado vy
competitivo.

¢En qué situacién se encuentra
en este momento la reglamentacién
correspondiente y cudles son las
previsiones de finalizacion?

A dia de hoy, han sido aprobados cua-
tro reales decretos que desarrollan impor-
tantes aspectos de la Ley del Sector
Eléctrico: tarifas, liguidacion de costes de
transporte, distribucion y comercializacion;
puntos de medida de los consumos y tran-
sitos de electricidad, y funcionamiento del
mercado de produccion.

Obviamente, hay numercsos aspectos
de la Ley que han de ser todavia desarrolla-
dos, entre ellos, mercado intradiario, trans-
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porte, distribucion, calidad del servicio,
produccion en régimen especial, estructura
tarifaria, régimen contable, sistemas extra-
peninsulares, reestructuracion accionarial
de Red Eléctrica de Espafia y de la
Compafia Operadeora del Mercado, crea-
cion del Comité de Agentes del Mercado,
etc.

Algunos de estos
temas deberan ser
objeto de desarrollo
reglamentario, me-
diante decretos u
ordenes ministeria-
les, y otros no. Asi-
mismo, algunos tie-
nen prevista una
fecha tope para ser
concretados y otros
no. En cualquier ca-
so, la  Adminis-
tracion ya ha decla-
rado su intencion de
dejar desarrollados
todos los aspectos
bésicos del nuevo sistema en los préxi-
mos meses. Como es légico, dada la im-
portancia que tienen todas estas cuestio-
nes para el funcionamiento real del
sistema, el sector eléctrico tendrd que
analizar cuidadosamente las normas en
las que se base su desarrollo, cosa que
hard, como es légico, en la misma linea
que la Administracion, es decir, tratando
de gue dichas normas puedan ser apli-
cadas cuanto antes.

Comparativamente con los paises
de su entorno, ;cémo afronta Espaia
este reto de liberalizacion?

Por un lado, el sistema eléctrico espa-
fiol es, junto con los
de Noruega, Suecia,
Inglaterra y Gales, el
mas avanzado de
Europa en materia de
liberalizacién y com-
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S sistema eléctrico
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de No’zuega, Succia,

econdmicos vy financieros, productividad,
precios, desarrollo tecnoldgico, calidad
del servicio, medio ambiente, etc. - les si-
tan en condicicnes adecuadas, en térmi-
nos comparativos respecto de los demds
sectores eléctricos de los pafses de la
Unién Europea, para afrontar con suficien-
tes garantias ese reto.

La competencia entre las
instalaciones productoras de energia
eléctrica frente a un anterior mercado
regulado a través de Marco Legal y
Estable conlleva un ajuste importante
en los costes de generacién ; Cémo
afrontan las empresas propietarias y
las propias instalaciones estas
reducciones de costes?

Efectivamente, no se trata de una em-
presa sencilla. No obstante, hay que tener
en cuenta que el nuevo entorno liberaliza-
do y competitivo deja un margen mucho
mayor a las sociedades eléctricas para gue
adopten libremente decisiones vy utilicen
eficazmente sus recursos técnicos, econd-
micos y humanos. Dicho de otro modo, el
elevado nivel de capacidad de gestidn al
gue acabo de hacer referencia no podia ser
utilizado de manera dptima en un sistema
fuertemente intervenido. En un entorno mas
licre, serd més viable desarrollar todas sus
potencialidades.

En cualguier case, creo gue no se pue-
de ignorar que hay determinados aspectos
del sistema que no han sido aln totalmente
incorporados a los criterios de liberaliza-
cion y competencia, por ejemplo, el acce-
so a determinadas materias primas energé-
ticas, el tratamiento de la cogeneraciéon y
las energias renovables... Estas excepcio-
nes a la competencia suponen apreciables
sobrecostes, un
aspecto que de-
beré ser cuidado-
samente abordado
para permitir a las
empresas gestionar
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afirmarse que la aplicacién de la Ley
responde a las expectativas de
competencia planteadas?

Como usted bien dice, el plazo atn es
muy breve para extraer conclusiones
categdricas. En cualquier caso, y con las
imprescinditles dosis de prudencia, creo
gue se puede afirmar que el mercado ests
funcionando razonablemente bien y en [i-
nea con las expectativas generadas. En es-
tos primeros meses, el precio medio resul-
tante se ha situado incluso ligeramente por
debajo del nivel mdximo esperable v el
margen existente entre |os valores maximos
y minimos que han registrado los precios
ha sido asimismo adecuado.

Me gustarfa, al respecto, afiadir algo
mas. Creo que serfa injusto olvidar que
hemos pasado de una explotacion unifi-
cada del sistema eléctrico a un mercado
competitivo sin que se hayan producido
problemas en el suministro. Esto es algo
que se debe a la extracrdinaria compe-
tencia profesional de las empresas eléctri-
cas y gue no siempre es justamente valo-
rado.

En un momento en el que el
sector eléctrico se encuentra con un
exceso de capacidad instalada,
¢como puede beneficiar la
liberalizacion la construccion de
nuevas instalaciones y cémo se
explica la existencia de ofertas para la
construccion de centrales de ciclo
combinado?

Si me permite una respuesta muy direc-
ta, se explica por-
que hay agentes que (44
consideran que es-
tan en condiciones
de competir con
éxito con el resto de
los agentes a traves
de esas nuevas cen-
trales. No es facil ra-
zonar en términos
de competencia
cuando se sale de
décadas de funcio-

Si hay un exceso de
capacidad, las unidades
menos eficientes tendrdn

mds dificultades para
competi: ése es el riesso
gue conlleva todo mercado
y a é hay que atenerse a

sefiales con nuevas infarmaciones sustan-
clales. A partir de unas y otras, los agentes
adoptarédn las decisiones que crean ade-
cuadas respecte de la instalacién de nue-
vas unidacles de gene-

racion. Es evidente
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de capacidad, las uni-
dades menos eficien-
tes tendrén més dificul-
tades para competir:
ése es el riesgo que
conlleva todo mercado
y a €l hay que atenerse
a la hora de adoptar
decisicnes.

Teniendo en
cuenta que el sector eléctrico
siempre serd estratégico, ;cémo se
asegura que el sistema de
competencia valide el largo plazo
frente a la presion del corto plazo del
mercado?

La legislacion en la que se basa el nue-
vo sistema eléctrico espafiol concede sufi-
Cientes competencias a la Administracién
central para garantizar la seguridad en el
suministro, tanto & largo como a corto pla-
20, en el caso de gue los propios mecanis-
mos del mercado no sean capaces de ha-
cerlo.

Ademas, como le acabe de comentar,
va a existir en el sistema una planificacion
indicativa que permitird aplicar las medidas
necesarias para prever el largo plazo con
suficiente antelacion. Los desarrollos tecno-
légicos obtenidos en materia de genera-
cion, transporte y
distribucion  de
electricidad, y en el
control técnico de
la explotacion de
los sistemas eléctri-
cos, permiten ahora
resolver ese género
de problemas, en
principio, con sufi-
ciente rapidez.
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torno fuertemente G autogeneradores
intervenido, pero decisiones 3 constituyeron, en
hemos de acostum- 1997, més del
bramos a ello. 10% de la

Desde el 1 de enero, el mercado envia
unas sefiales de precio a todos los agentes;
y dentro de poco habré una planificacion
de cardcter indicativo que completard esas
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produccion total ; Como analiza la Ley
Eléctrica esta situacién?

La Ley Eléctrica sitla a la autogene-
racion con instalaciones de menos 50 MW
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Hoy podemos afirmar
gue el sector nuclear
espariol es competitivo y
estd capacitado para
ASUmit Sus
tesponsabilidades en un

mercado libre -

ENTREVISTA

fuera de las reglas de competencia que
presiden el mercade de produccién. Los
excedentes de los autogeneradores han de
ser forzosamente aceptados por el sistema
eléctrico sin que
se sometan al pro-
ceso de ofertas
competitivas pro-
pio de dicho mer-
cado. ¥, en mu-
chos casos, los
autogeneradores
recibirdn por su
energla un precio
generosamente
primado.

El sector eléc-
trico considera
que la produc-
cién de electrici-
dad mediante sistemas de cogeneracion o
instalaciones de energfas renovables debe
tener una consideracion especial, a fin de
promover su desarrollo. Creemos, sin em-
bargo, que la excepcionalidad que les
concede la Ley en términos de obligacion
de compra y primas es, en principio, ex-
cesiva. Habrd que esperar al decreto que
desarrollard la produccion en régimen
especial para emitir un juicio definitivo,
pero, con los datos que hoy poseemos,
es evidente que el tratamiento de este
tipe de produccién supone un impor-
tante sobrecoste para las empresas eléc-
tricas.

La energia nuclear, productora de
mds de un tercio de la energia
eléctrica nacional y con treinta afos
de experiencia, ha demostrado su
seguridad y su alto nivel de
disponibilidad. Los datos actuales
demuestran, ademds, que las
centrales mds seguras son también las
mds competitivas. Con estas premisas,
écudl serd, en su opinién, el papel
que jugara la energia nuclear en este
nuevo escenario espafiol?

Creo que la mejor prueba de que las
centrales nucleares estdn preparadas para
competir es que, de hecho, ya estén com-
pitiendo, y con éxito, en el nueve merca-
do de produccién. Hasta ahora, hemos
podido afirmar que el desarrollo electro-
nuclear espafiol era, en términos técnicos,
econémicos y humanos, un patrimonio
esencial de la industria nacional. Hoy po-
demos afirmar que, ademds, ese patrimo-
nio es competitivo y estd capacitade para
asumir sus responsabilidades en un mer-
cado libre.
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