LEY ELECTRICA

en Espania, se describen las funciones centrales del sistema: gestion técnica y econémica del mismo,

P MIELGO

Después de una introduccion en la que se resumen los principios que inspiran el actual proceso liberalizador del sector eléctrico

y gestion de la red de

transporte, Se comenta la experiencia de los primeros meses de funcionamiento del nuevo sistema y se da una vision sucinta de
los cambios ain pendientes de desarrollar, tanto de caracter legal como institucional y operativo. Por dltimo, se da una referencia
internacional de empresas de transporte de electricidad.

LA LIBERALIZAGION i
DEL SECTOR ELECTRICO EN ESPARA

La Ley 54/1997 de 97 de Noviembre, del Sector
Eléctrico (LSE), establece un marco nuevo para
las actividades destinadas a la produccién v su-
ministro de energia eléctrica, abriendo en nues-
tro pals un proceso de liberalizacion picnero en
Europa, y verdaderamente avanzado, en compa-
racién con los pocos procesos similares inicia-
dos en todo el mundo.

Los principics que lo inspiran son los de libre
iniciativa empresarial, la separacién entre seg-
mentos de actividad (generacion, transporte y
distribucién) junto con la necesaria regulacion
de algunos de ellos, y en particular de las funcio-
nes centrales del sistema, por la necesidad de
coordinacién técnica y econdmica de su funcio-
namiento.

En este punto, la ley reconoce la complejidad y
las particularidades técnicas del funcicnamiento
de los sistemas eléctricos de gran dimensién, y
dla a esas funciones centrales la importancia que
merecen, en orden al buen funcionamiento del
sistema, es decir, de la seguridad, la continuidad
y la calidad del suministro de electricidad.

La LSE incorpora los principios que la Directiva
europea 96/99 habia establecido un afio antes,
asi come los que el llamado Protocolo Eléctrico
adelantaba en fechas proximas a la Directiva, pa-
ra el desarrcllo legislativo del nueve marco sec-
torial espafiol. La Directiva representa un paso
decisivo en el proceso de homogeneizacién v li-
beralizacion del mercado interior de la energia
eléctrica, en paralelo con procesos similares que
afectan a otros subsectores energéticos, como
por elemplo el gas, para el que estd avanzada la
elaboracion de una Directiva especifica,

La LSE establece la libertad de generacion, y ase-
gura el acceso de terceros a la red, regula las ac-
tividades de transporte, distribucion y comercia-
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lizacidn y establece el procedimiento de retribu-
cion de la generacion a través del mercado orga-
nizado de electricidad. La LSE establece un peri-
odo de diez afios para la transicion & la
competencia completa, durante los cuales la re-
tribucion de los generadores que acudan al mer-
cado organizado tendrd un componente transi-
torio adicional al precio del mercado, los costes
de transicién a la competencia (CTC).

ESQUEMA DE FUNCIONAMIENTO
DEL SISTEMA ELECTRICO ESPANOL

La figura | recoge esqueméaticamente el sistemna
eléctrico espafiol tal come lo organiza la LSE.
Por un lado estén los productores de electrici-

dad, sean empresas generadoras o productores
en régimen especial. La energia procedente de
intercambios internacionales se asimila a estos
efectos a la generada en el mercado nacional. La
energia generada es entregada a las empresas
distribuldoras o comercializadoras, que la ven-
den directamente a sus clientes finales, bien a ta-
rifa reguladia, bien por contrato bilateral. Tanto
los generadores como los distribuidores y co-
mercializadores, asi como los consumidores
cualificados realizan las transacciones de com-
pra y venta de energia entre ellos de dos formas:
a traves del mercado ordanizado de electrici-
dad, o mediante contratos bilaterales.

Son clientes cualificados los que tengan un con-
sumo anual superior a establecido por la LSE.
Este consumo minimo es decreciente con el
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tiempo, de forma que al final del periodo de
transicion tedos los consumidores podrén elegir
su suministradlor. Desde el 1 de Enero de 1998,
son consumidores cualificados (pueden nego-
ciar su suministro libremente) los que tengan un
consume anual superior a 15 Gwh.

La figura Il recoge los flujos econdmices entre
los diferentes agentes del sistema.

En estos esquemas -sélo de funcionamiento -no
se incluyen las funciones reguladoras, que co-
rresponden a otras instituciones, también impor-
tantes para el funcionamiento del sistema, desde
su papel normativo v de vigilancia de la compe-
tencia y el funcionamiento: El Ministerio de
Industria y Energfa (MINER) y la Comisién
Nacional del Sistema Eléctrico (CNSE).

Conviene detenerse en las funciones centrales
del sistema, de las que depende, en buena par-
te, su buen funcionamiento.

EL TRANSPORTE

La red de transporte pone en comunicacion la
generacion con la distribucién o con los clientes
finales v contribuye a minimizar los costes globa-
les del sistema. Es la clave para que la energia
fluya de unos a otros sin restricciones que impi-
dan o limiten el intercambio de energfa, v en su-
ma, para el funcionamiento clel mercado. No hay
mercacio sin una red de transporte de calidad. La
principal funcién de la red de transporte es, por
lo tanto, la de asegurar la maxima disponibilidad
de sus instalaciones. Es evidente que una red de
transporte indisponible equivale & una red que
no existe. La disponibilidad de las instalaciones
de transporte asegura la maxima facilidad a las
transacciones entre generadores y compraclores.
La importancia de esta funcién hace que el legis-
laclor establezca una regulacion especifica para
ella. El transporte, en la LSE, es una actividad so-
metida a la competencia. la titularidad de las
instalaciones de transporte estd repartida entre
las empresas eléctricas implantaclas en Espafia
(Figura IIl). Red Eléctrica de Espafia (REE) es pro-
pietaria sélo de una parte de la red. En otros pai-
ses, el transporte es una actividad que se ejerce
en régimen de monopolic por una scla empresa.
A tftulo de ejemplo, en Inglaterra y Gales, caso
bien conocido, esa empresa es National Grid
Company.

La importancia que una red de transporte tiene
para un buen funcionamiento del mercado y del
sisterna eléctrico, y mas cuandlo estd en manos
de diferentes propietarics, hace evidente la ne-
cesidad de que se gestione con criterios homo-
géneos, plblicos, objetivos vy transparentes. Para
ello, la Ley encomienda a REE la gestién de la red
de transporte. Como gestor de la red, y entre
otras responsabilidades, REE colabora con el Ml
NER en la planificacion de la red, y en el estable-
cimiento de los criterios de acceso de terceros,
acceso gue solo podrd denegarse por causas
objetivas, esto es, por falta de capacidad de la
red. Ademéds de estas del gestor de la red, de la
méxima importancia para regular de forma trans-
parente el acceso a la red de nuevas centrales
generacloras, REE gestiona los transitos de ener-
gla entre sistemas, lo que debe hacerse de forma
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centralizada, para controlar las consecuencias de
la superposicién de flujos de energfa de transito
a los propios del sistema espafiol.

La red de transporte estd, pues, abierta al uso de
cualquier generador para entregar energla, v de
cualquier comprador (distribuidor, comercializa-
dor o cliente cualificado) para tomarla. Ademés
de la existencia de capacidad suficiente, la co-
nexion & la red implica el cumplimiento de las
condiciones técnicas de conexion v el pago de
|os peajes comrespondientes.

LA OPERACI()N DEL SISTEMA
Y LA OPERACION DEL MERCADO

la Ley define dos funciones esenciales para el
funcionamiento de un sistema eléctrico con me-
canismos de competencia: la gestion técnica y a
la gestién econdmica del sistema. La primera es
asignada a REE, como Operador del Sistema
(OS) vy la segunda a una nueva sociedad, la
Compafia Operadora del Mercado Espariol de

Electricidad, como Operador del Mercado
(OM). Esta sociedad ha sido creada por REE co-
meo filial, v su capital, por mandato legal, serd co-
locado en manos privadas en un plazo de seis
meses.

La retribucion de la generacion (salvo lo que co-
rresponde a contratos bilaterales) se determina a
partir de las transacciones realizadas en el mer-
cado de produccion de electricidad. Los agen-
tes presentan sus ofertas de venta y de adquisi-
cién de energia para cada unidad generadora y
para cacla una de las 24 horas de cada dia natu-
ral. A partir de la casacion de ofertas realizada
por el OM se determina el precio marginal de
cada hora, que es la base de la retribucién para
todas las unidades casadas para esa hora, ana-
diendo los costes de los servicios complementa-
rios.

La lista de unidadles generacloras casadas para ca-
da periodo horario constituye el Programa Base,
clia viabilidad analiza el OS (REE) desdle el pun-
to de vista técnico -restricciones del sistema- v
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1996 (1)

RED ELECTRICA (2)

13.823

ENDESA 18 5.267
IBERDROLA 999 4.609
UNION FENOSA 0 1.380
HIDROCANTABRICO 0 140
TOTAL 14.070 15.711

En porcentaje

174 620 |
5.285 45 657 702
4.838 70 496 566
1.380 5 174 179
140 1 21 99
29.781 567 1.522 2.089

RED ELECTRICA 98 97 61 79 11 30
ENDESA 0 34 18 8 43 34
IBERDROLA 2 29 16 12 33 27
UNION FENOSA 0 9 5 1 11 9
HIDROCANTABRICO 0 1 Q 0 1 1
TOTAL 100 100 100 100 100 100
(1) Datos Provisionales

(2) En 220 KV se incluyen las instalaciones de tensién inferior
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de seguridad del sistema. Para ello, el andlisis de
restricciones tiene en cuenta, entre otros datos,
los descargos programados de instalaciones de
transporte. De la resolucién de las mismas resulta
un programa medificado, el Programa Diario
Viable Provisional (PDVP). Posteriormente, el OS,
mediante mecanismos competitivos -subastas -,
recibe ofertas para asignar las necesarias reservas
secundaria y terciaria, ¥ con todo ello se define
el Programa Diario Viable Definitivo (PDVD), que
es la base de la programacion del dia siguiente.
Este programa solo se modifica por las inciden-
cias que surjan durante la operacion, para lo que
el OS toma las decisiones pertinentes en tiempo
real.

Una parte de estas modificaciones serd gestiona-
da en forma de mercado organizado -el merca-
do intradliario -de forma progresiva. La figura IV
resume graficamente el esquema de funciona-
miento descrito.

Algunos servicios complementarios -la regula-
cién primaria -son necesidades intrinsecas del
sistema, v son exigibles a generadores v distri-
buidores, vy no son retribuibles. Otros -la regula-
Cién secundaria y terciaria -se prestan al estable-
cimiento de un mercado, o de mecanismos
competitivos. La regulacion de tension tiene mds
bien un cardcter regional o zonal, y los genera-
dores deben tener un margen de potencia reac-
tiva para regular. Por Gltimo, las necesidades de-
rivadas de la reposicion del servicio no son
susceptibles de mecanismos de ofertas.

LA EXPERIENCIA DEL SISTEMA ESPANOL

Es necesario resaltar la importancia de la expe-
riencia espafiola en dos etapas: antes y después
de la LSE.

La experiencia anterior a la LSE se extiende des-
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de la Ley de Explotacion Unificada del Sistema
Eléctrico, de 1984, pasando por la LOSEN
(1994), hasta la reciente Ley. La primera dii6 lugar
a la creacion de REE, a principios de 1985, v al
sistema de explotacién unificada. Desde el pun-
to de vista técnico, la etapa de explotacién uni-
ficada supuso un cambio radiical en el funciona-
miento del sistema, con su integracion técnica
real, y la experiencia de todos los agentes que

participaron en €, v en patticular la de REE co-
mo explotador del sistema, es en gran medida la
base que ha hecho posible el paso al nuevo
modelo de forma tan répida y sin més dificulta-
des que las propias de cualquier cambio, ¥ que
precisamente por ello ha llamado la atencién en
todo el mundo. En ofros paises que ne dispo-
nen de experiencias similares resulta muy dificil
implantar modelos de competencia y de opera-
cién integrada.

Hay gue hacer, por lo tanto,
una valoracion positiva de esa
experiencia, al margen de

cualquier otra consideracion.
- SIEle : Después de la LSE, no solo se
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F Vl INSTALACIONES DE LAS EMPRESAS ESPECIALIZADAS EN TRANSPORTE

: fio LINEAS AEREAS (km CIRCUITO) ~APACIDADDE | peEn ; REFERENCIA
EMPRESA ANO DE ; : UTO) | CAPACIDAD DE S
PAIS  IDETRANSPORTE | CREACION | aookv 220KV TR | INGRESOS | BENEFICIOSai. | NTERNACIONAL
. = it i i Sl i Aungue sea més bien
Espafia | RED ELECTRICA| 1985 13524 | 4214 16248 76,587 12.690 marginal con relacion al
N. Zelanda [TRANSPOWER | 1988 583 | 9047 15740 44292 1.707 tema de este aitictlo €5
= = ; conveniente situar el sis-
Holanda |SEP 1989 992 386 24000 No aplicable | No aplicable tema espafiol en un mar-
Inglaterra |NGC 1989 9740 | 3745 95500 292,451 21 | ;?aT referencia intera-
India PGC 1994 16575 | 4495 15331 37.822 10459 La ﬂéura V resume la
Polonia |PPGC 1990 4530 | 8001 31642 39520 1752 SOMEELIOn A lasckle:
: — : mas de los palses que
Argentina | TRANSENER 1992 6881 562 9300 16.587 4,739 han implantado o planean
Finlandia |IVS 1992 3150 | 1836 13000 24,812 5825 implantar algdn tipo de
mercado. Puede verse
Noruega | STATNETT 1992 1640 3780 15000 36.275 6.810 que hay muy pocos pai-
Suecia | SVENSKAKRAFTNAT 1992 10579 | 4452 12000 40,868 7.921 525 e e el Un ST
§ de mercado obligatorio
Australia  |POWER NET 1993 1516 4722 19170 26.628 12.389 total. Son mds numerosos
Chle  |TRANSELEC | 1993 623 | 2999 6338 19,542 1671 los mercados de exce-
dentes y los sistemas de
Portugal  |REN 1994 1136 | 2178 n.d. 29.750 7.634 contratos  bilaterales.
Colombia |E.S.P. ISA 1994 1065 | 5507 nd. 33.293 10459 Aunque desde el punto
de vista tedrico puedan

la primera sesién de mercado el dia 30 de
Diciembre (correspondiente al 1 de Enero).

La Sociedad Operadora del Mercado se ha ido
dotando también de medios humancs para de-
sarrollar sus funciones, a lo que REE ha contribui-
do de forma destacada.

En cuanto al funcionamiento del mercado, pasa-
das las primeras semanas en las que, ademés del
|égico aprendizaje de los operadores, concu-
rrieron condiciones excepcionales -alta hidrauli-
cidad v elevada demanda, con los maximos his-
téricos diario y horario en la Ultima semana del
mes -hay que concluir que los resultados son sa-
tisfactorios. Los precios, que se publican regu-
larmente, estdn en el orden de lo esperado. Los
costes de los servicios complementarios han ido
descendiendo, hasta situarse en niveles mas
bien bajos. Las incidencias sobre la operacion
del sistema han siclo de poca importancia, en
todo caso. En resumen, el nuevo sistema estd
funcionando sin problemas destacables.

Es alin pronto para obtener conclusiones defini-
tivas sobre el efecto del mercado en las cuotas
de mercado de los generadores, pues los pri-
meras meses del afio no son suficientemente re-
presentativos a este respecto. Pero si estd claro
que hay competencia en la generacion, y los
anuncios de nuevos proyectos de centrales de
ciclo combinado indican que la competencia va
a ser mas intensa a medio plazo.

En lo que se refiere al desarrollo de la ley, se han
publicado cuatro Reales Decretos v una Ordlen

Ministerial, que cubren lo relativo a Organizacion
del Mercado, Puntos de Medida, Liquidaciones,
Tarifas y Normas de Operacion provisionales.

EL FUTURO

Queda bastante por hacer hasta llegar al pleno
desarrollo del nueve modelo: implantar el mer-
cado intradiario, completar el desarrollo legisla-
tivo en todos sus aspectos, completar el desa-
rrollo de las normas de operacion, desarrollar el
acceso de terceros a la red y el procedimiento
de planificacion de la red de transparte, por s6-
lo citar algunas de las cuestiones mds trascen-
dentes.
Pero lo més importante estd hecho. Hay un nue-
vo sistema en funcionamiento, los agentes han
comprobado que es perfectamente operativo y
se han adaptado a su funcionamientc. Los ope-
radores del sistema y del mercado estan funcio-
nando en el nuevo marco sin dificultades.
Tanto la Compafiia Operadora del Mercado co-
mo REE van a ser privatizadas en plazo breve,
con lo que el esquema institucional del sector
quedard completado.
A largo plazo, la nueva generacion representard
méas competencia en el lado de la oferta, y otro
tanto significardn los suministros de origen ex-
tranjero. Un mayor nimero de clientes cualifica-
dos afadird competencia por el lado de la de-
manda. la separacién juridica de actividades
aportard transparencia a los costes del sistema. Y
aunque prever la evolucién de los pre-
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COMPARACION INTERNACIONAL

Tiempo de Interrupcion Medio (min/afio)

cios es dificil, se puede pensar en una
reduccion suave a largo plazo.

Un aspecto de gran importancia, pen-
diente atin de regular, es el de la calidad

Periodo 1989/91 1999/94 del servicio. Es esencial disponer de de-
finiciones completas vy claras de la cali-
UNIPEDE 2,6 42 dad del suministro y del servicio, v de un
reglamentc que establezca incentivos
REE 0,3 0,1 positivos a la calidad.
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existir argumentos a favor
de uno u otro sisterna, parece que los contratos
bilaterales (la negociacion directa entre ofertan-
tes y demandantes) es consustancial &l mercado.
La figura VI compara los datos més significativos
de las empresas de transporte de electricidad.
Puede verse la importancia que REE tiene por su
dimensién, y por ser la primera empresa de
transporte creada en el mundo.
Por Gltimo, una referencia a la calidad del servi-
cio (Figura VI1). Una comparacion del tiempo de
interrupcion medio (TIM), que es uno de los pa-
rémetros de calidad normalizados, entre la red
de REE y la media de la UNIPEDE, indica que la
calidad -que siempre es mejorable -es elevada,
frente a la de otros paises de nuestro entomo.
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