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El presente articulo trata de plasmar la trascendencia de la transformacién llevada a cabo en el sector eléctrico espafiol, con
la entrada en vigor de la nueva Ley del Sector Eléctrico. Para ello se hace una breve introduccién de los antecedentes al
nuevo sistema, en concreto el denominado “Marco Legal Estable” y posteriormente una descripcién de los pasos previos a la
aprobacion de la nueva Ley, la nueva situacién en que quedan las diferentes actividades asi como el periodo transitorio
existente durante el cual se han de recuperar los costes de transicién a la competencia que permitan la adaptacion

economica-financiera de las empresas eléctricas.

El presente articulo trata de plasmar la tras-
cendlencia de la transformacion llevada a ca-
bo en el sector eléctrico espafiol, con la en-
trada en vigor de la nueva Ley 54/97, de 27
de noviembre, del Sector Eléctrico. Los cam-
bios introducidos por el nuevo marco regula-
torio, inciden en mayor 0 menor medida, en
todos los aspectos relaciocnados con la ge-
neracion, transporte, distribucion y comercia-
lizacion de energia eléctrica.

Si bien desde el punto de vista de la mayoria
de los consumidores de electricidad aparen-
temente nada ha cambiado, la realidad es
que la fecha del 1 de enero iltimo ha supues-

to el inicio de una nueva era en este sector,
equiparable a los cambios habidos en otros
sectores como el de las telecomunicaciones

o el de los hidrocarburos.

Hace ahora diez afios, el 1 de enero de 1988,

se produjo un cambio trascendente en la re-
gulacién del sector eléctrico con la entrada
en vigor de lo que vino en llamarse “Marco
Legal Estable” y que supuso el fin de un pro-
ceso iniciado afios antes con la creacion de
Red Eléctrica de Esparia, S.A. v la nacionaliza-
cion de la red de alta tension que fue transfe-
rida a esta compaiiia, junto con la explota-
cion unificada del sistema.

Bajo la premisa de que el suministro de energia
eléctrica se trataba de un servicio plilico esencial
para la economia nacicnal y que ademds dicho
servicio deba prestarse al menor coste posible y
con un adecuado nivel de calidad, se procedio a
su total regulacion.

Las empresas eléctricas, por tanto, actuaban como
Gestoras de un servicio, de acuerdo con unas nor-
mas que delimitaban sus posibles actuaciones.
Como contraparte, los ingresos también estaban

regulados calculéndose de acuerdo con unos
estandares tanto técnicos como econdmicos
Que garantizaban por un lado la recuperacion de
las inversiones v permitian por otro, acotar la
evolucion de la tarifa eléctrica de referencia.

La planificacién estaba, asi mismo, regulada a
través del Plan Energético Nacional que periédi-
camente era aprobado por el Parlamento y en el
cual se recogian las necesidades de nueva po-

tencia, asi como su tecnologia, situacion,
etc.

Este marco regulatorio permitis, entre otros
logros, controlar la evolucién de las tarifas
de manera que el precio medio de venta de
energia eléctrica en términos reales descen-
diera un 20%, a lo largo de ese decenio.

A lo largo de 1996 se produjo una acelera-
cién en la apertura a la competencia de de-
terminados sectores, entre los que se encon-
traba el sector eléctrico.

Esta nueva filosoffa ha venido respaldada
por la necesidad de incrementar la compe-
tencia de nuestra industria respecto a ctros
paises de la Unién Europes, ante el reto de
la Moneda Unica, y para ello se entiende
que es necesario propiciar una mayor libera-
lizacion del sector eléctrico, con el fin de
conseguir unos precios aln mas baratos sin
dejar de garantizar tantc el suministro como
la calidad del mismo.

Por otra parte, la aprobacion de la “Directiva
comunitaria sobre normas comunes para el
mercado interior de la electricidlad”, hacla
necesaria la adaptacion de la legislacion es-
pafiola a esta nueva norma.

Sobre estas bases, se inicid un camine que
se culming a finales del afio 1996 con la fir-
ma, entre el Ministerio de Industria y Energfa
y las Empresas Eléctricas integracias en UNESA,
del “Protocolo para el establecimiento de una
nueva regulacion del sistema eléctrico nacional”.
En dicho Protocolo se establecen “las bases
operativas que han de regir en el funcionamiento
del Sistema Eléctrico Nacional” medliante la libe-
ralizacion del mercado v la introduccién de un
mayor grado de competencia, estableciendo
los plazos, medidas y salvaguardas necesarias
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durante un periodo de adaptacion al nuevo
marco, asi como fijando la retribucion de aque-
llas actividades en régimen de monopolio natu-
ral.

Ahora bien, antes de seguir avanzando en la
presentacion de las ideas basicas del nuevo mo-
delo, cabe destacar dos aspectos esenciales re-
cogidos en el predmbulo del documente:

° En primer lugar, el Protocolo recoge la dispo-
sicion de las empresas firmantes a asumir un
esfuerzo por su parte para la
consecucién del objetivo fi-
nal, es declir, la reduccion del
precio del kWh. Esto se va a
conseguir gracias a la reduc-
cién o racionalizacion de los
costes de las sociedades
eléctricas, lo gue permitird
una reduccién en paralelo de
|as tarifas eléctricas.

e En sequndo lugar, los fir-
mantes constatan que tanto la
Ley 40194, de 30 de diciem-
ore, de Ordenacion del
Sistema Eléctrico Nacional,
como la Directiva Sobre
Normas Comunes para el
Mercado Interior de la
Electricidad, aprobada el pa-
sado 19 de diciembre, cons-
tituyen los pilares sobre los
que ha de construirse el nue-
ve modelo de Sector
Eléctrico.

El mencicnado Protocolo reco-
noce que la implantacion del
nuevo modelo debe realizarse
de forma gradual garantizando
la viabilidad financiera de las
empresas, por o que es nece-
sario establecer un periodo
transitorio, “en el que se esta-
blezcan unos precios que per-
mitan un paso razonable a los
que prevalecerian en una situa-
cién de competencia efecti-
va'
Las bases de dicho periodo
transitorio son las siguientes:
e |3 duracién maxima es de
diez afios, de 1998 al 2007.
e |as tarifas, como minimo,
se veran reducidas en un 3%
en 1997, un 2% en 1998 y
un 1% en los tres afios si-
quientes.
Teniendo en cuenta que la re-
duccién finalmente aplicada
en el afio 1998 ha sido del
3,63%, una vez descontado el efecto de las
ayudas a la minerfa, esto supone un descenso
de la tarifa de referencia, en el periodo 1997-
2001, del 9,3% en términos corrientes equiva-
lente a un 18% en términos constantes.
Se reconoce a las empresas firmantes el derecho
a percibir una retribucion fija a lo largo de dicho
periodo. El valor de dicha retribucion fija a 31 de
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diciembre de 1997, se fija en 1.988.561 MPta.
Esta cifra es el resultado de los siguientes con-
ceptos:

¢ |a diferencia, minorada en un 39,5%, entre
el valor actual neto de los ingresos que se les
acreditarfan a las instalaciones de generacicn
a lo largo de su vida (til restante, de acuerdo
con el “Marco Legal Estable” y el valor actual
neto de los ingresos gue resultan de consi-

mencionado Protecolo, se ve culminado con la
aprobacion per las Cortes Generales, el pasado
97 de noviembre de la Ley 54/1997, del Sector
Eléctrico, la cual recoge al inicio de la exposi-
cién de motivos, el cardcter esencial del sumi-
nistro eléctrico para el funcionamiento de nues-
tra sociedad, si bien “a diferencia de
regulaciones anteriores, la presente Ley se asien-
ta en el convencimiento de que garantizar el su-
ministro eléctrico, su calidad y su coste no re-
quiere de mas intervencion
estatal que la que la propia re-

derar un precio medio anual de 6 pta/kWh.
Esta cantidad a 31 de diciembre de 1997 se
fija en 1.693.285 MPta.
e |3 asignacion de una prima por consumo
de carbén autéctono hasta la cantidad de
995.976 MPta, incluido el coste financiero de
las existencias a 31.12.1997.

El camino iniciado en 1996 con la firma del
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gulacion especifica”.

En este sentido, por un lado se
mantienen reguladas las activi-
dades de transporte y distribu-
cion, dada su caracteristica de
monopolios naturales mientras
que se liberalizan las activida-
des de generacion y comercia-
lizacién, esta dltima indepen-
dizandola parcialmente de Ia
distribucion mediante la intro-
duccién progresiva del acceso
de los consumidores al merca-
do.

Aungue el plazo transcurrido
descle la aprobacién de la Ley
no llega todavia a los tres me-
ses, ya se han aprobade impor-
tantes normas de desarrollo.
Estas son:

* Real Decreto 2016/1997, de
96 de diciembre, por el que se
establece la tarifa eléctrica para
1998.

e Real Decreto 2017/1997, de
96 de diciembre, por el que se
organiza y regula el procedi-
miento de liguidacién de los
costes de transporte, distribu-
cién y comercializacion a tarifa,
de los costes permanentes clel
sistema v de los costes de di-
versificacion y seguridad de
abastecimiento.

® Real Decreto 2018/1997, de
96 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de
Puntos de Medida de los
Consumaos y Transitos de
Energia Eléctrica.

* Real Decreto 2019/1997, de
96 de diciembre, por el que se
organiza y regula el mercado
de produccién de energia
eléctrica.

* Real Decreto 2020/1997, de
26 de diciembre, por el que se
establece un régimen de ayudas para la mi-
neria del carbdn v el desarrollo alternativo de
las zonas mineras.

* Orden Ministerial de 29 de diciembre de
1997 por la que se desarrollan algunos as-
pectos del Real Decreto 2019/1997, de 26 de
diciembre, por el que se organiza y resula el
mercado de produccion de energia eléctrica.
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El Operador del Mercado
y el Operador del Sistema

El disefio del nuevo modelo, hacia necesaria la
creacion de un Operador del Mercado encarga-
do de la gestion desde el punto de vista econo-
mico. En concreto dicho Operador estarfa en-
cargado de a recepcién de las ofertas tanto de
venta como de adquisicion, en el mercado dia-
rio, su posterior casacion v la liquidacion de las
transacciones mercantiles efectuadas bajo su
operacion.

Con este motivo, a finales de diciembre se creo
la Compafia Operadcra del Mercado Espafiol
de Electricidad, S.A. Esta Sociedad estd partici-
pada al cien por cien por Red Eléctrica de
Espafia, S.A. que de acuerdo con lo dispuesto
en la disposicion transitoria novena punto 1 de
la Ley 54/97 tiene un plazo de seis meses para
proceder a la enajenacion de dicha participa-
cién, teniendo en cuenta gue como maximo
cada accionista podré disponer de un 10% del
capital y que los sujetos que realicen activida-
des en el sector eléctrico no podrén superar en
conjunto el 40%.

Paralelamente a este operador se crea la figura
del Operador del Sistema como encargado de
la gestion técnica. Dicha funcion es realizada
por Red Eléctrica de Esparia, S.A. quien a su
vez desempefia la funcién de gestor de la red
de transporte manteniendo la propiedad de
una gran parte de los activos de esta red. Esta
sociedad tendrd, asi mismo, un plazo de seis
meses para adecuar su participacion accionarial
a lo dispuesto para el caso del Operador del
Mercado, con la salvedad de que hasta el 31
de diciembre del afio 2003, la SEPI mantendra
una participacion del 95% vy posteriormente de
un 10%.

Generacién de energia eléctrica

El mercado de produccion de energia eléctrica,
materializacién de la liberalizacién de la activi-
dad de generacion, ha comenzado su funciona-
miento el pasado 1 de enero, de acuerdo con
los plazos previstos, si bien limitado en ciertos
aspectos, dada la premura de tiempo con que
se ha realizado el desarrollo e implantacion del
mismo.
El mercado de produccion incluye por una parte
un sistema de ofertas v por ofra la posibilidad
del establecimiento de diversos tipos de contra-
tos entre los clientes cualificados y el resto de
los agentes.
Respecto al sistema de ofertas, se crea un merca-
do diario, en el cual los agentes generadores es-
tén obligados a presentar ofertas por todas sus
unidades de produccién cuya potencia instala-
da sea superior a 50 MW o que a la entraca en
vigor de la Ley se encontraran acogidos al Real
Decreto 1538/87. Para el resto de las unidades
de produccién esta posibilidad es voluntaria.
Respecto a los contratos, la Ley 54/97 establece,
de manera general, tres tipos:

¢ Ligaclos a efectos de su liquidacién al pre-

cio del mercado o por diferencias. Estos con-

tratos podrén formalizarse entre los consumi-

dores que tengan la condicion de cualifica-
dos y el resto de los agentes.

e Contratos bilaterales fisicos, firmados entre
consumideres cualificados y productores los
cuales estardn exceptuados del sistema de
ofertas

¢ Contratos de tipo financiero que respeta-
rén, en cualguier caso, el sistema de cfertas.

El mercado diario, se complementa con el mer-
cado de servicios complementarios, que son
“aquellos que resultan necesarios para asegurar
el suministro de energia eléctrica en la condicio-
nes de calidad, fiabilidad y seguridad necess-
rias”, tal y como los define el Real Decreto
2019/1997. Estos pueden tener cardcter obliga-
torio, en el caso de que la instalacion deba con-
tar con el para prestar un servicio adecuado, o
cardcter potestativo. Para estos ltimos, es decir,
los que tienen cardcter potestativo, el operador
del sistema estable un sistema de ofertas al cual
acuden todas las instalaciones susceptibles de
prestar dichos servicios.

Finalmente existe un mercado intradiario cuyo
objeto es “atendler a los gjustes que en la oferta y
demanda de energia se puedan producir con
posterioridad a haberse fijaclo el programa diiaric
viable".

En estos momentos se esta procediendo al de-
sarrollo de este mercado intradliario con el fin de
gue entre en funcionamiento el préximo 1 de
abril, de acuerdo con lo dispuesto en la disposi-
cién transitoria cuarta del Real Decreto
9019/1997. En estos trabajos estan participando
todas las partes implicadas, es decir, empresas,
operadores, CNSE y Ministerio de Industria y
Energla.

Provisionalmente los ajustes en la programacion
estan siendo resueltos por el Operador del
Sistema con un procedimiento basado en crite-
rios transparentes, objetivos y no discriminatorios.

La liberalizacién de la generacién de energia
eléctrica mediante la instauracién de un merca-
do de libre competencia hace necesaria, para
que sea efectiva, la libertad de aprovisionamien-
to por parte de los generadores. No obstante, la
Ley reconoce la positilidad de que el Gobiemo
intreduzca excepciones al sistema de ofertas re-
lacionadas con el consumo de “fuentes de ener-
gia primaria autéctonas” hasta un méximo del
15% del total necesario para cubrir la demanda
nacional. Este maximo se adecua con lo dis-
puesto, en el articulo 8.4 de la Directiva 96/92/CE
sobre normas comunes para el mercado interior
de la electricidad.

Hay que recordar en este punto, que al igual que
se introduce un periodo transitorio para que las
empresas eléctricas pueclan adaptarse al nuevo
mercado en competencia, de manera gradual v
sin comprometer su viabilidad financiera, el pro-
tocolo eléctrico y mas tarde la Ley 54/97 recono-
ce, asi mismo, la necesidad de que el sector mi-
nero se adapte a la nueva situacidn de manera
gradual. Fruto de este compromiso es el recien-
temente firmado Plan de Futurc de la Mineria del
Carbdn y Desarrollo de las Comarcas Mineras, en
el cual se establecen los criterios de adaptacién
de este sector a las necesiclades econdmicas v
sociales actuales.

__LEY ELECTRICA

Planificacion eléctrica

La Ley 54/97 reconoce como uno de sus princi-
pios de carédcter general, el abandono de “/a
idea de una planificacion determinante de las
decisiones de inversion”. En concreto, la planifi-
cacion pasa a tener cardcter indicativo salvo en
lo que se refiere a instalaciones de transporte.
No cbstante, se mantiene desde un punto de
vista indiicativo la planificacién relativa a los si-
guientes aspectos:

o Previsién de la demanda.

« Estimacion de la potencia minima necesaria

para cubrir la demanda prevista, asi como, de

las instalaciones de transporte v distribucion

asl mismo necesarias.

* Determinacién de las lineas de actuacion en

materia de calidad de servicio, garantia de su-

ministro y proteccion del medioambiente.
En concreto, en relacion con las instalaciones de
generacicn, la Ley dispone que la construccion,
explotacion, modificacion sustancial v cierre de
una instalacién de produccién de energia eléc-
trica, estd Unicamente sujeta a la correspondien-
te autorizacion administrativa, la cual tendrd ca-
racter reglado de acuerdo con principios de
objetividad, transparencia y no discriminacién.

Régimen especial

La intreduccién progresiva de liberalizacién en
el mercado de generacion se compatibiliza con
el mantenimiento de politicas tendentes a la
promocién de diversas tecnologias relacionadas
con la autoproduccion, uso de energfas renova-
bles, residucs, etc.

En este sentido, se trata de racicnalizar el orde-
namiento de determinadas producciones que
no cumplen con los criterios puramente econd-
micos, pero que desde el punto de vista medio-
ambiental o de desarrollo de nuevas tecnologias
pueden tener futuros beneficios para la socie-
dad en su conjunto. Para ello se les reconoce el
derecho a percibir primas por encima del precio
que resulte del mercado de produccion.

La Ley 54/97 conserva el tratamiento especial a la
autogeneracion vy a la generacion de energla
electrica mediante energias renovables, biomasa
¥ resicuos.

En principio, este régimen especial esta reserva-
do a instalaciones cuya potencia instalada no su-
pere los 50 MW, si bien establece alguna excep-
cidn a este limite.

En general, las instalaciones mencionadas ten-
drén derecho a percibir, al margen del precio re-
sultante del mercado de produccién, una prima
ue variard en funcién de sus caracteristicas. Asf
mismo, se establece un periodo transitorio al
que podrén acogerse tanto las instalaciones de
cogeneracion como aquellas gue a la entrada en
vigor de la mencionada Ley, estuvieran acogidas
al régimen previsto en el Real Decreto
9366/1994.

Liberalizacién del suministro

Tal y como se reccgla en el Protocolo eléctrico,
la Ley 54/97 dispone la liberalizacion paulatina
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del suministro eléctrico, de manera que los
clientes con un determinado volumen de consu-
mo, estén cualificados para que puedan adquirir
la energfa en el mercado de ofertas bien directa-
mente, bien a través de comercializadores inde-
pendientes.
Asf mismo, se liceraliza la actividad de comer-
cializacién para aquellos clientes no acogidos a
tarifa. La retribucion de estos comercializadores
serd la libremente pactada entre ellos vy sus
clientes.
A este respecto la Ley del Sector Eléctrico y
posteriormente el Real Decreto 2019/97, dispo-
nen que se entiende por consumidores cualifi-
cados aquellos cuyo consumo por instalacion ©
puntc de suministro supere las siguientes canti-
dades:

e A partir del 1 de enero del afio 1998 15

GWh

¢ A partir del 1 de enero del afio 2000 9 GWh

o A partir del 1 de enerc del afio 2002 5 GWh

e A partir del 1 de enerc del afio 2004 1GWh

e A partir del 1 de enerc del afio 2007  todos
Adicionalmente, se consideran clientes cualifica-
dos a los titulares de instalaciones de transporte
por ferrocaril, incluide el femocaril metropolitano.
Este ritmo de liberalizacion impuesto por la nor-
mativa espafiola es muy superior al que se reco-
ge en la directiva comunitaria.

El transporte y la distribucion

Como va se ha mencionado anteriormente, el
nuevo modelo de sistema eléctrico plasmado
en la Ley 54/97, incluye entre sus caracteristicas
fundamentales, el mantenimiento del transporte
y la distribucién, como actividades reguladas, si
bien, introduce un cambio fundamental respec-
to de la situacién anterior. Este cambio se refiere
a la posibilidad del acceso de tercercs & las re-
des, previo page del correspondiente precio
por dicho uso.

Asi mismo, la Ley 54/97 introduce frente a la si-
tuacion anterior, la posibilidad de construir line-
as directas entre productores y consumidores
cualificados previa autorizacion administrativa.
Respecto al coste acreditado al transporte vy la
distribucion, las cantidades globales y su evelu-
cidn anual para cada una de las actividades, se
han fijado de acuerdo con los principios acor-
dados en el Protocolo eléctrico, posteriormente
plasmados en los Reales Decretos 2016/1997
por el que se establece la tarifa eléctrica para
1998 y 2017/1997 por el que se organiza y regu-
la el procedimiento de liquidacion de los costes
de transporte, distribucion y comercializacion a
tarifa, de los costes permanentes del sistema y
de los costes de diversificacion y seguridad de
abastecimiento quedando pendientes de apro-
bacién las correspendientes normas legales en
las que se fije la metodologia de calculo de las
cantidades correspondientes, a cada una de las
empresas, por estos conceptos. A este respecto
se ha trabajado, a lo largo de estos (ltimos me-
ses en la determinacion del nuevo modelo de
estandarizacion de dichos costes con el objeti-
vo de que la nueva normativa quede establecida
al final de este primer trimestre.

M ar z o

Con independencia de los procedimientos de
reparto que finalmente se establezcan, las canti-
dades globales fijadas para el afio 1998 en el
Real Decreto 2016/1997 se actualizaran anual-
mente de acuerdo con lo dispuesto en el Real
Decreto 9017/1997.

La retribucion acreditada, a la empresa 1, por la
actividad de transporte en un afio n, se determi-
nard de la siguiente manera:

TRin = TRin-1* (1+(IPC-1)/100) + INin-1

siendo,
- TRin-1= Coste de transporte reconocido en el
afo anterior a la empresa i.
- IPC= variacién del indice de precios al consu-
mo considerado para el afic n a efectos de la
determinacion de la tarifa eléctrica.
- lINin-1= Coste acreditado a las nuevas inversio-
nes que han entrado en funcionamiento en el
afio n-1, para la empresa i.
La retribucidn acreditada, a la empresa i, por la
actividad de distribucion vy comercializacion a
tarifa, en un afic n, se determinard de la siguiente
manera:

Din = Din-t * (14(IPC-1)/100) * (1+(AD * Fe))
siendo,
- Din-1= Coste de distribucién reconocido en el
afio antericr a la empresa y
- IPC= variacion del indice de precios al consu-
mo considlerado para el afio n a efectos de la
determinacion de la tarifa eléctrica,
- AD = Variacién de la demanda considera en la
determinacion de [a tarifa para el afio n respecto
del n-1. en el casc de que sea negativa, se con-
siclerard cero.
- Fe= Factor de eficiencia que sera 0,6, pudien-
do ser modificado por el Ministeric de Industria
y Energia.

Costes de Transicién a la Competencia

Para finalizar seria interesante volver nuevamente
sobre Uno de los puntos ya mencicnados al ini-
cio y es el que hace referencia a los denomina-
dos Costes de Transicion a la Competencia.

El cambio de una situacién en donde el escena-
rio de actuacion esta regido per un estricto mar-
co regulador & una nueva situacion en donde las
empresas deben actuar en base a las reglas del
liore mercado, hace aparecer en la mayorfa de
los casos unos costes gue no han sido aln recu-
perados, y que en la nueva situacion harfan peli-
grar la viabilidad econdmice-financiera de las
empresas como consecuencia del cambio del
escenario regulatorio en el que fueron adquiri-
das las obligaciones que las provocan.

Sin entrar a valorar inicialmente el montante que
deben tener estos costes, y aln reconociendo
que Ja actuacién en condiciones de estricta re-
qulacion, puede generar la aparicién de inefi-
ciencias, hay que tener presente cuales son las
circunstancias que hacen que la existencia de
los mismes se de indistintamente en tedos los
paises.

La planificacion centralizada es una de las causas
que provocan la aparicion de estos costes de
transito a la competencia. En un sector regulado,
es normalmente la Administracion del Estado la
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que establece cuales son las necesidades de
nuevas inversiones y con que tecnologlas deben
realizarse. Esto provoca que al cambiar a una nue-
va situacion las empresas se encuentren con in-
versicnes que se hicieron mas por motivos politi-
cos o de interés social que simplemente como
consecuencia de un estudio econémico-financie-
ro de rentabilidad de una inversion.

Por otra parte, en sectores regulados, los precios
no son fijados por las empresas con estrictos cri-
terios econdmicos sine que obedecen en la ma-
yoria de los casos bien a reglas de tipo politico-
social, bien & la aplicacion de formulas que
permiten ampliar el periodo de recuperacion de
las inversiones laminando el impacto que estas
puedan tener en los precics.

En este sentido los CTC's reconocidos a las em-
presas eléctricas en Espafia son el producto de
una serie de inversiones y gastcs realizados por
éstas de acuerdo con la regulacion anterior, plani-
ficadas por el Parlamento v que de acuerdo con
la normativa vigente en dicho momento tenfan un
perfil de recuperacion via tarifas que no era para-
lelo a su flujo contable. En ofras palabras lo que la
tarifa eléctrica hacia era reconocer esas inversio-
nes vy gastos pero difiiendo su recuperacion en el
tiempo de manera que su incidencia en el precio
de la electricidad fuera minima.

En el momento en el que las reglas de juego cam-
bian, dandose paso a un mercado liberalizado,
las empresas tienen el derecho a que esa deuda
que la tarifa tiene contraicla con ellas les sea reco-
nocida Y les sea pagada bien en ese instante bien
durante un periodo determinado.

En los paises en los que las empresas gestoras del
sistema eléctrico se encuentran en manos del
Estaclo, es decir, son empresas publicas como ha
siclo el caso inglés, lo que se ha hecho es calcular
cual es el montante de esos costes de transito
aporténdolos con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado para situar a las empresas en
condiciones de competitividad adecuados a la
nueva situacion.

Por su parte, en los paises en los que las empresas
ya se encontraban en manos privadas, bien en su
totalidad bien en gran parte, lo que se establece
es un periodo de transicién en el gue las empre-
sas perciben de la tarifa eléctrica esos CTCS. Este
ha sido el caso espanicl, v el de algunos estados
amnericanos, como el de Califomia.

La Directiva europea sobre nomas comunes para
el mercado intericr de la electricidad, ya mencio-
nada anteriormente, reconoce en su articulo 24 la
posibilidad de que los Estados Miembros se aco-
jan a periodos transitorios ante la imposibilidad
cle aplicar dicha Directiva como consecuencia de
compromisos adquiridos con anterioridad a la en-
tradla en vigor de la misma.

Dichos compromisos no solamente hacen referen-
cia & compromiscs de indole regulatorio, sino que
también prevé la existencia de contratos de sumi-
nistro del tipo “must take”, costes dle desmantela-
miento de centrales u cualquier ofro tipo de com-
promiso adquiride con anterioridad y cuyo
incumplimientc supondria un dafio para un ter-
cero.

De acuerdo con el documento elaborade por
EURELECTRIC con fecha 6/05/97, éstos costes

pasa a la pag. 31
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viene de la pdg. 22

“hundidos” scn el fruto de legitimas inversiones o
acuerdos contractuales realizados bajo un régi-
men regulateric especifico que no pueden ser re-
cuperados cuando se implementa un mercado
en competencia.

Asf mismo en dicho documento se indica, que:

~ a recuperacion de estos costes, deberd per-
mitirse una vez comprobada que los mismos
son legitimos, prudentes v verificables. Este
principio estd explicitamente aceptado en los
EE.UUy ha sido aplicado por la FERC.

— Las empresas deberian tomar todas las accio-
nes razenables para mitigar estos costes.
Ademds los legisladores y reguladores pueden
contribuir a esa mitigacion.

~ La recuperacién de los costes no deberfa in-
terferir con la operacion eficiente del mercado
interno sin perjuicio de la aplicacién del men-
cionado articulo 24.

~ Los costes hundidos deberian ser pagados
por todos los clientes.

Los Costes de Transicién a la Competencia reco-
nocidos a las Empresas Eléctricas por la Ley
54/97, son el resultado de la diferencia entre los
derechos adquiridos por dichas empresas al am-
paro del denominado “Marco Legal Estable” v los
ingresos que previsiblemente se obtendrén del
mercado en una nueva situacién de competencia,
o dicho mas claramente, la diferencia entre lo

M ar z o

Qque las empresas van a ingresar de acuerdo con
las nuevas reglas dlel mercado por la energia eléc-
trica generadla con sus actuales instalaciones v lo
que la tarifa eléctrica les habia acreditado a di-
chas instalaciones por esa misma produccion.
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Por tanto la cifra de 1.988.561 MPta no debe en-
tenderse como una “compensacién” maxima que
las empresas eléctricas deben recibir, sino como
un dereche o una deuda que la tarifa eléctrica
tiene con ellas.
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