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Desde su establecimiento en 1951, la Junta de Energia Nuclear, a la que le habia sido confiada
la misién de proponer la legislacién necesaria para hacer posible el uso de la energia nuclear en las debidas
condiciones, tuvo que empezar a preparar la legislacién necesaria. Después de algunas normas relativas
a los minerales radiactivos y al uso de radisétopos, llego el momento de elaborar la legislacién que hiciera
posible la construccién de instalaciones nucleares. En 1964 se aprobd la Ley de Energia Nuclear.
Las actividades de la Junta en esta materia continuaron para completar o modificar la legislacién cuando fue

INTRODUCCION

No es posible trazar la historia de la elaboracion
de ese conjunto de normas juridicas que se lla-
ma, por costumbre internacionalmente admitida,
Derecho Nuclear sin referirse a la Junta de Energia
Nuclear. La Junta de Energla Nuclear fue la gran
promotora de que en Espafia hubiera una legisla-
cidn que todavia hoy, con algunas reformas sigue
vigente. Pero no solo contribuyo a la elaboracion
de la legislacion espaficla, sino también a la le-
gislacién internacional, ya que siempre estuvo re-
presentada en los foros internacionales de los
que se surgieron los Convenios Internacionales
que habrian de regular diversos aspectos relacio-
nados con la utilizacién de la energia nuclear.

COMIENZA LA ELABORACION
DEL DERECHO NUCLEAR EN ESPANA

La historia de la legislacion nuclear espaficla se
inicia en diciembore de 1948 con dos aconteci-
mientos casi simulténeos: la promulgacion de un
Decreto cue reserva a favor del Estado los yaci-
mientos de minerales radiactivos en todo el terri-
torio nacional v la creacién por la Presidencia del
Gobierno de una Comisién especial para el estu-
dio de las cuestiones relativas a la energa nucle-
at, poco después reconvertida en la Sociedad de
Estudios y Proyectos de Aleaciones Especiales
(EPALE), antecedente directo de la Junta de
Energia Nuclear.

En 1951, por Decreto-Ley de 92 de octubre, se
crea la Junta de Energia Nuclear a la que, entre
otras muchas funciones, se encomienda la de
proponer legislacion relativa a la energfa nuclear.
Esta funcion empieza a cumplirse de inmediato.
Las primeras normas que se dictan son los
Decretos de 1952 y 1953 sobre mineria de mate-
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necesario.

fiales radliactivos. En 1955, la orden que crea la
Comision Asesora de Reactores Industriales v el
Decreto por el que se extiende la ensefianza de
las materias relacionadlas con la energia nuclear
mediante la creacion de cétedras e institutos es-
pecializados en la Universidad.

Poco después, cuando ya parecen ser un hecho
las aplicaciones industriales de la energfa nuclear,
un Decreto-Ley de 25 de febrero de 1957, que
recrganiza la Administracion del Estado, crea en
el Ministerio de Industria la Direccion General de
Energia Nuclear y una Ley de 17 de julic del mis-
mo afic dota de personalidad juridica y autono-
mia econémica y administrativa a la Junta de
Energfa Nuclear, que pasa a depender del
Ministerio de Industria.

LA CREACION
DEL DERECHO INTERNACIONAL
SOBRE ENERGIA NUCLEAR

A finales de la década de los cincuenta las apli-
caciones industriales de la energia nuclear pare-
cen va una realidad incuestionable e inmediata,
aungue en algunos paises aun tardarfa en llegar.
Por esta razon, se considera de urgente necesi-
dad contar con la legislacion que haga posible su
puesta en préctica en las debidas condiciones,
esto es tratando de evitar los dafios que se pue-
dan producir y aroitrando un sistema justo y efi-
caz de reparacion de los dafios si llegaban a
ocurrir.

Ademas, dado el cardcter transfronterizo que
podian tener las consecuencias de un accidente
ocasionado por materiales nucleares se decide,
por numerosos palses, que deberia elaborarse un
régimen juridico internacional, lo que tendria una
doble ventaja, ya que no solo solucionarfa el pro-
blema de las consecuencias transfronterizas, sino
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también daria lugar a una armonizacion de las le-
gislaciones nacionales, con la consiguiente facili-
tacion de las relaciones comerciales que en la
energia nuclear, quizds mas que en ningln otro
sector industrial, se iban a producir,

La vertiente internacional de la puesta en practica
de la energia nuclear estaba presente en todos
los dnimos, desde que se iniciara en 1954 una
amplia red de acuerdos internacionales bilatera-
les cuyo cbjeto era la cooperacién y el suministro
de materiales y tecnclogia nucleares.

La demostracion de este interés por las cuestio-
nes internacionales resulta evidente si se tienen
en cuenta la cantidad de organismos internacio-
nales intergubermamentales que se crean en tormo
a la energia nuclear.

Asf, en el émbito de la Organizacion de
Naciones Unidas, tras la desaparicién en 1952 de
la Comisién de Energia Atomica creada por la
Asamblea General en 1946, pasa a establecerse,
en 1956, una Organizacion gue un grupo de pal-
ses habia tenido la idea de crear para regular to-
do lo relativo a la energia nuclear, desde la asis-
tencia técnica hasta las salvaguardias que
qarantizarian sus usos pacificos, pasando por la
investigacion v, en general, cuantas funciones le
asignaran sus estados Miembros, el Organismo
Internacional de Energia Atomica (CIEA) .

En el dmbito europeo, uno de los Tratados firma-
dos en Roma en 1957 para constituir la Unién
Europea, tiene por objeto a la energia nuclear y
da lugar a la constitucién de la Comunidad
Europea cle Energla Atdmica (Euratom)

También en el marco de la Organizacion de
Cooperacién y Desarrollo Economico (OCDE) se
Crea Una Agencia para la Energla Nuclear (AEN),
que inicia sus funciones en 1959.

En todas estas entidades internacionales se de-
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muestra el interés, como no podia ser mengs,
por las cuestiones juridlicas relativas a la energia
nuclear. Asi, comienzan la elaboracién de normas
de proteccion cortra radiaciones ionizantes y
deciden establecer un régimen esgecial de res-
ponsabilidad civil por dafios nucleares.

El trabajo para instituir este régimen especial se
inicia en Euratom donde se considera que, como
condicion necesaria para la constitucion del mer-
cado comin nuclear que su Tratado constitutivo
preveia, deten establecerse normas sobre res-
ponsabilidad civil por dafios nucleares, aungue
el estudio de esta cuestién se abandona poste-
riormente al pasar esta tarea a la AEN,

El OIEA, por su parte, también inicia la tarea de
elaborar normas que, como Recomendaciones,
transmitiria a sus Estados Miembros para que ba-
sen en ellas sus legislaciones.

En Espafia, que pasa a ser Estado miembro del
OlEAY de la AEN, se encomienda la tarea de se-
guir las actividades en materia de legislacion nu-
clear a la Junta de Energia Nuclear, mision que és-
ta realiza participando activamente en los grupos
de trabajo que estos organismos establecen y
asistienclo a las Conferencias Internacionales que,
bajo los auspicios de los mismos, se convocan.
Es necesario interumpir aquf brevemente la na-
rmacién de los hechos para referirse a la persona
iniciador y motor de la legislacion nuclear en
Espana y que represento a la Junta de Energia
Nuclear es estos Grupos y Conferencias
Internacicnales, el Dr. de los Santos Lasurtegui,
autor del primer libro scbre problemas juridicos
de la energia nuclear que se publico en Espafia'y
profesor de Derecho Nuclear en las ensefianzas
del doctorado que se impartieron en la Facultad
de Derecho de la Universidad Complutense de
Madrid desde 1964 hasta 1983.

Prosiguiendo ahora el hilo abandonado antes,
hay que decir que la actuacién de los
Organismos Internacionales mencionados da
pronto sus frutcs. En 1960, en el marco de la OC-
DE, se concluye la primera norma internacional
que establece un sistema especial de responsa-
bilidad civil por dafios nucleares, el Convenio de
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Parfs de 1960, Convenio que con las modifica-
clones introduciclas en 1964 y en 1982 continta
en vigor.

Al Convenio de Paris le sique pronto otro
Convenio, el Convenio de Bruselas de 1963, que
complementa al anterior con un sistema de finan-
ciacion suplementaria para la reparacion de los
dafios nucleares, también este Convenio fue mo-
dificado en 1964 y en 1989, siguiendo hoy en vi-
gor.

Los principios en que se basa el régimen de res-
ponsabilidad civil por dafios nucleares quedan
establecidos por el Convenio de Parfs y se reco-
gen en legislaciones nacionales y en otros
Convenios Interacionales, principios que se ha
adoptado teniendo en cuenta la justicia y la efi-
cacia de la reparacion en el interés de las victi-
mas de los dafios nucleares.

En 1963, esta vez bajo los auspicios del OIEA, se
celebra en Viena una Conferencia Internacional
que aprueba otro Convenio que tiene también
por objeto establecer un sistema para la repara-
cién de los danos nucleares, el Convenio de

Viena, en cuya elaboracion también ha participa-
do activamente la representacion de la Junta de
Energfa Nuclear.

Tante el Convenio de Parfs come el de Viena re-
posan en idénticos principios, aunque su regula-
cion sea distinta en algunos aspectos, pero la
principal diferencia entre ellos serd que el
Convenio de Viena estd abierto a la participacion
de todos los Estados Miembros del OIEA, los
Convenios de Paris vy su complementario de
Bruselas solo estdn abiertos a Estados Miembros
de la OCDE.

Espana firma v ratifica los Convenics de Paris ¥ su
Complementario de Bruselas. Firma tambien el
Convenio de Viena, pero no lo ratifica al igual
qjue hacen los paises de Europa Occidental que,
como miembros de la OCDE, han suscrito los
dos primeros Convenics. Los principios Y Normas
de estos fextos internacionales son recogidos en
la Ley espafiola sobre Energia Nuclear, va que
uno de sus objetivos es facilitar la puesta en
practica de los Convenios Internacionales suscri-
tos por Espana.

La labor de la Junta en el dmbito juridico interna-
cional afecta a todas las actividades en las que
Espafia pueda participar. Asi esta presente en las
Conferencias que aprueban otros Convenios, co-
mo el relativo a la responsabilidad civil de los ex-
plotadores de bugues nucleares, que se firma en
Bruselas en 1962 y que nunca entraria en vigor, o
el Convenic sobre la responsabilidad civil en la
esfera de transporte maritimo de sustancias nu-
cleares de 1971 todavia vigente.

Pero la Junta de Energfa Nuclear no solo participa
en la elaboracién de Convenios, por importante
Gue pueda ser esta tarea, sino que estd presente
también en los distintos grupos de expertos in-
ternacionales en materia de regulacién juridica
de la energia nuclear que en tan gran medida han
contribuido a que la regulacion nacional e inter-
nacional de esta materia sea una realidad.

Certro de la participacion de la Junta de Energia
Nuclear en todos los dmbitos intemacionales con
significacion internacional es necesario referirse a
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la labor realizada en la Asociacién Internacional
de Derecho Nuclear desde su creacion en 1972
y a la participacion en las principales activida-
des de la misma, como son los Congresos que
desde 1973 vienen celebrandose cada dos
afos. A este respecto cabe sefialar que en
1981, con la inestimable ayuda de la Junta de
Energia Nuclear se celebro uno de los
Congresos de la INLA-AIDN en Palma de
Mallorca, dejando tan grata memoria en los de
doscientos cincuenta participantes provinientes
de més de veinte paises y de las organizaciones
internacionales competentes en materia de
energia nuclear que tedavia hoy, pese al largo
tiempo transcurrido, alin se recuerda.

ELABORACION
DE LA LEGISLACION
NACIONAL

Fn la década de los sesenta comienza la elabo-
racion de un verdadero cuerpo de normas jurf-
dicas cuyo objeto es regular la puesta en practica
cle la energia nuclear.

En un primer momento se adoptan las normas
sobre proteccion radicldgica que se basan en las
publicadas por la OCDE. La necesidad de las
mismas era evidente ya que, si bien por entonces
no existian centrales nucleares, si habla multitud
de personas vy entidades que utilizaban isdtopos
radliactivos. Por esta razon se dicta, en 1961, la
Orden sobre control de isétopos en el temitorio
nacional.

Sin embargo, el gran acontecimiento legislativo
de la época lo constituye la Ley 25/1964, de 29
de abril, sobre Energia Nuclear. Esta Ley que,
pese a los afios transcurridos y con algunas refor-
mas aun sigue estando vigente, se adopta a ini-
ciativa de la Junta de Energla Nuclear, que elabo-
ra el anteproyecto y coordina la actuacion de los
demds Departamentos, Organismos VY
Autoridades llamados a intervenir por razén de
sUs competencias.

La Ley deberia constituir el marco donde habrian
de desarrollarse las aplicaciones practicas de la
energia nuclear. Con esta idea sus redactores ela-
boran una Ley amplia, que regula todos los as-
pectos juridicos de la energia nuclear, desde las
autoridades competentes hasta el sistema de au-
tarizaciones, pasando por la responsabilidad ci-
vil por darios nucleares al sistema de sanciones.
La amplitud de la Ley se contrapesa con la ampli-
tud de sus preceptos destinados a trazar las line-
as directrices de la regulacion, sin entrar en el de-
talle de la misma, que la ley dejaba a los
Reglamentos que habria de desarrollar algunos
dle sus principics. Esto suponia que la Ley pedria
tener un largo periodo de vigencia, como en
efecto ha ceurride, ya que ne corria el riesgo de
guedarse pronto anticuada si se entraba en exce-
siva prolijidad, lo gue si podian hacer los
Reglamentos cue, por su inferior rango, son mas
faciles de modificar que las leyes.

De todas formas, puede decirse que la labor de
aquellos primeros afos sigue existiendo, pues de
los Reglamentos que la Ley prevela se publicaron
tres y de ellos, sclo el Reglamento de Proteccidn
Sanitaria contra Radiacicnes lonizantes ha sido
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modificado en varias ocasiones, ya que el
Reglamento sobre Instalaciones Nucleares vy
Radiactivas, publicado en 19792, sigue hasta hay
vigente y el Reglamento sobre Cobertura del
Riesgo de Dafios Nucleares, aungue ahora resulta
inoperante, ya que muchas de sus disposiciones
sobre el sequro de los riesgos nucleares han gue-
dado superadas por las disposiciones que rigen
el sector de los seguros. En cuanto al Reglamento
de Proteccion Sanitaria, es de destacar el acierto
de la Junta de Energla Nuclear al proponer como
base para su elaboracion la Directiva cle Euratom
en la materia, a pesar de no ser todavia Espana
Estado Miembro, ya gue una vez obtenido el sta-
tus de Miembro de la Unién Europea solo ha si-
do necesario medificarlc a medida que lo ha si-
do la Directiva gue fue su base.

Pero no se detiene en esto la actuacion de la
Junta de Energia Nuclear en materia juridica, ya
due también de su senc partieron las iniciativas
legislativas que dieron lugar a la creacion de di-
versas instituciones de trascendental importancia
en el desarrollo de la energia nuclear en Espara,
como fueron la Ley que en 1980 creo el Consejo
de Seguridad Nuclear, el Decreto que en 1979
dotd de fines a la Empresa Nacional del Uranio
(ENUSA), creada en 1969, v el Real Decreto de
1984 que creé la Empresa Nacional de Residuos
Radliactivos.

Esta legislacion, a la que en el momento actual
puedan oponerse criticas por estar necesitada
de alguna actualizacion, no cabe duda de que
marcd un importante hito en la historia de la le-
gislacion en Esparia, en particular la Ley sobre
Energia Nuclear, no solo por la novedad que re-
presentd elaborar normas que afectaban a practi-
camente todas las ramas del Derecho con un Uni-
co objeto, la regulacion de la energia nuclear,
sino también per la dificultad de adaptarse a un
cbjeto tan reciente y poco conocido, como era
en su momenta la aplicacion préctica de la ener-
gia nuclear. Esto sin duda supuso un gran esfuer-
70 de imaginacicn, de conocimiento de la legis-
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lacion nacional € internacional y de coordinacién
entre las distintas especialidades juridicas, sin
perder de vista la realidad socicldgica en la que
estaba llamada a ponerse en practica.

No cabe duda de que todo esto constituyd una
gran labor, como también lo fue las actividades
de formacion en Derecho Nuclear de juristas na-
cionales y extranjercs. En efecto, tanto en los cur-
sos gue la Junta de Energia Nuclear patrocinaba,
como a través de las estancias de practica en sus
instalaciones, se formaron o perfeccionaron su
formacion numerosos juristas, como pueden
atestiguar muchos letrados que hoy prestan sus
servicios en entidades plblicas o privadas de
Espafia y de gran nimero de paises de
lberoamérica.
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