Consejero del Consejo
de Seguridad Nuclear

La Revista de la Sociedad Nuclear Espafiola dedica este
numero monogréfico a la seguridad, aspecto béasico

en el funcionamiento de las centrales nucleares. Como
introduccion a este nimero, nos recibe Agustin Alonso,
Consejero del organismo regulador espafol. La seguridad es el
centro de nuestra conversacion, a la que se unen temas tan
apasionantes como la terminologia nuclear y la defensa del
castellano como lengua de comunicacién también en el ambito
tecnoldgico, o el papel de la formacion y los retos del futuro.

La trayectoria profesional de nuestro entre-
vistado es, seguramente, conocida por los
lectores de Nuclear Espafia. En su labor do-
cente, ha sido Catedratico de Tecnologia
Nuclear en la ETSI Industriales de la
Universidad Politécnica de Catalufia y en la ac-
tualidad es Catedratico de la misma érea, con
excedencia especial, en la ETSI Industriales de
la Universidad Politécnica de Madrid.
Profesionalmente ha estado muy relacionado
con la seguridad, siendo Director del
Departamento de Seguridad Nuclear de la
JEN y representante de Espafia en la Comision
de Seguridad de Instalaciones Nucleares de la
Agencia de Energia Nuclear de la OCDE, de la
que es, en la actualidad, uno de sus vicepresi-
dentes. Es vocal de la Comision Asesora so-
bre Normativa de Seguridad del OIEA y forma
parte del Comité Cientifico Asesor del
Proyecto PHEBUS-FP de la UE.

Agustin Alonso fue Presidente de la
Sociedad Nuclear Espafiola en el periodo
1979-1981 y es miembro honoris causa de la
Sociedad Nuclear Europea, ademas de miem-
bro de asociaciones profesionales como la
Sociedad Espafiola de Proteccion Radioldgica
y la Sociedad Nuclear Americana.

El organismo regulador
La importancia de un organismo como el

Consejo de Seguridad Nuclear es ampliamen-
te reconocida por todos los miembros del
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sector. Agustin Alonso resume sus actuacio-
nes en tres palabras clave: regulacion, verifica-
cioén y coercion. «Con respecto a la evolucion
de la explotacion de las centrales nucleares
espafiolas, el aspecto de seguridad mas signi-
ficativo del momento, el Consejo ha emitido
la Guia de Seguridad 1.7 titulada Informacion
a remitir al CSN por los titulares sobre la ex-
plotacion de las centrales nucleares, que ayu-
da a que éstos cumplan satisfactoriamente
con los requisitos que sobre el andlisis de los
resultados de la explotacion estan explicitos
en las Ordenes Ministeriales por las que se au-
toriza la explotacion de las centrales.

»En segundo lugar, ha establecido un pro-
cedimiento formal titulado Evaluacion
Sistematica del Funcionamiento de Centrales
Nucleares (ESFUC), que se esta utilizando en
régimen experimental desde hace varios afios.
En este programa se analiza en detalle el fun-
cionamiento de cada central a lo largo del Ul-
timo afio y se deducen los llamados indices
de funcionamiento que miden la seguridad de
la instalacion. Ademas, el Consejo ha creado
el llamado Panel de Revision de Incidentes
(PRI) donde se analizan las causas raices, por
qué ha tenido lugar el incidente, qué repercu-
siones podria tener una situacion similar en
otras centrales, obteniendo conclusiones de
interés que podrian, si fuese necesario, tradu-
cirse en una carta de advertencia a la instala-
cion en la que ha ocurrido el incidente.»

El tercer aspecto al que hace referencia el
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Consejero cobra una relevancia especial con
la promulgacion, el pasado mes de mayo, de
la nueva ley 14/1999 sobre Tasas y Precios
Plblicos, segln la cual «en Gltimo extremo, a
través de la incoacion de un expediente san-
cionador o por medio de un apercibimiento,
el Consejo puede encauzar aquellas situacio-
nes, muy raras, que rebasen los limites de se-
guridad establecidos de forma reglamentaria.
»Dentro de este esquema, podemos afir-
mar que los indices de seguridad de las cen-
trales nucleares espafiolas estan entre los me-
jores del mundo. Y eso ha sido verificado
recientemente en la primera Reunion de
Evaluacion que han celebrado los 48 paises
firmantes de la Convencion sobre Seguridad
Nuclear, el pasado mes de abril en Viena.»

La cooperacion internacional

El momento historico actual estd inmerso en
la globalizacion, y la Unién Europea es un ejem-
plo claro de unificacion de politicas econdmi-
cas y sociales. Por otra parte, los organismos y
empresas relacionados con la energia nuclear
han apostado desde hace décadas por el inter-
cambio de informacion més alla de las fronteras
de cada pais. En este sentido, nos interesamos
por la relacion que mantienen los organismos
reguladores de los diferentes paises y las politi-
cas conjuntas en materia de seguridad.

«Es cierto que caminamos hacia la globaliza-
cion y que la energia nuclear, en particular, y
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el desarrollo tecnoldgico, en general, estan
contribuyendo a ello. La globalizacion de
ideas, normativa y tecnologia es casi absoluta
en el campo de la proteccion radioldgica,
donde todos hablan préacticamente el lengua-
je emanado de la prestigiosa Comisién
Internacional de Proteccion Radioldgica, aun-
que hay todavia profundas disensiones, co-
mo en el caso de los efectos de las dosis de
radiacion bajas.

»Sin embargo, y aunque parezca mentira,
la globalizacién se encuentra todavia muy le-
jana en el campo de la seguridad nuclear, y
ello es debido, fundamentalmente, a que el
tratado de Euratom no contempl6, en su cre-
acion, la seguridad como elemento genérico
y dejo su aplicacion a juicio de cada pais. Es
cierto que se han definido principios
basicos, que todo el mundo respeta,
pero existe una variedad notable de
disefios, normas y procedimientos,
muy probablemente fruto de la varie-
dad de sistemas que permite la ener-
gia nuclear, del aislamiento que prece-
di6 a su desarrollo industrial y de la
competitividad que engendrd el es-
pectacular desarrollo de esta tecnolo-
gia en el mundo occidental. Personal-
mente creo que en el reconocimiento
de esta variedad de situaciones, den-
tro de un contexto global, es donde se
puede encontrar la razén de la crea-
cion del INRA (International Nuclear
Regulators Association) en 1995, que
nace como iniciativa de Shirley
Jackson, presidenta de la NRC, y al que
se invita a Espafia a participar entre un
nimero muy limitado de paises:
Alemania, Canada, Corea del Sur,
Espafia, Estados Unidos, Francia,
Japdn, Reino Unido y Suecia.

»Posteriormente, los paises de
Europa occidental decidieron que era
conveniente unirse también, y esto
coincidio con el interés por parte de
varios paises como la Republica
Checa, Eslovenia, Hungria y Lituania de ser
miembros de la Union Europea, dando lugar a la
creacion de WENRA (Western European Nuclear
Regulators Association), que ha elaborado un in-
forme, conocido recientemente, sobre el an&-
lisis de la seguridad en esos paises. Por otra
parte, y a iniciativa del presidente del CSN,
Juan Manuel Kindelan, se creé en 1996 el Foro
de Reguladores Iberoamericanos, que ha ce-
lebrado su dltima reunién en Madrid el pasa-
do mes de abril. El objetivo de este Foro es
unificar criterios sobre seguridad nuclear en
los paises iberoamericanos, y esta integrado
por Argentina, Brasil, Cuba, Espafia y México.»

En esta linea de cooperacion internacional,
afirma Agustin Alonso que «la colaboracidon
con los organismos reguladores europeos y
con la NRC es en Espafia tan antigua como la
energia nuclear. Tan pronto como se decidi6
la construccion de la central nuclear José
Cabrera se firmd un acuerdo de colaboracion
en materia de seguridad nuclear entre la anti-
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gua Atomic Energy Commission (AEC) y la
Junta de Energia Nuclear (JEN), que también
cubrié a la central de Santa Marfa de Garofia,
y que proporciond extraordinarias ventajas a
los que iniciamos la andadura de la seguridad
nuclear. Posteriormente, cuando se decidio la
construccion de la central nuclear Vandellés I,
se firmo otro acuerdo de colaboracion, tam-
bién en materia de seguridad nuclear, entre la
Comision de la Energia Atémica (CEA) de
Francia y la JEN, que sirvié para que los técni-
cos de esta Ultima se formasen en los aspec-
tos de seguridad de la nueva tecnologia que
se importaba. Estos dos acuerdos han sido
renovados en multiples ocasiones por el
Consejo de Seguridad Nuclear, como herede-
ro de las actividades del antiguo Depar-
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tamento de Seguridad de la JEN y por la NRC
y la DESIN (la autoridad francesa de seguri-
dad), herederos de las instituciones originales
gue se mencionan al principio. Posterior-
mente, cuando se decidio la construccion de
la central nuclear de Trillo, cuya tecnologia
novedosa supuso un reto muy importante tan-
to para la industria como para la JEN y, poste-
riormente, el Consejo, se firmé un convenio
con las autoridades alemanas. En este mo-
mento, el CSN ha suscrito convenios de cola-
boracion en estos cuatro Ultimos afios con la
mayor parte de los paises europeos, asi como
con Corea del Sur, China y Canada.
Traspasando las fronteras de la UE, cobra
especial relevancia la relacién con los paises
del este de Europa desde el punto de vista
regulador. «Estos paises han recibido una ayu-
da extraordinaria de las naciones més desa-
rrolladas en lo que atafie a la mejora en la se-
guridad de sus centrales. Esta ayuda se ha
canalizado por tres caminos distintos aunque
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complementarios: a través del OIEA, por me-
dio de los programas TACIS y PHARE de la
Comision Europea y del Banco Europeo de
Reconstruccion y Desarrollo, y con base en
los acuerdos bilaterales suscritos entre los pa-
ises con tecnologia soviética y los paises mas
avanzados. El programa de ayuda que conoz-
co mejor, por haber servido en él desde su
creacion en 1988, hasta su desaparicién en
1998, es el llamado Programa Extrapresu-
puestario (EBP) del OIEA para la seguridad de
los reactores del tipo WWER, incluyendo sus
diversas familias, y los RBMK. EI Gobierno es-
pafiol aportd fondos significativos a este mag-
nifico programa, cuyo mejor fruto fue la iden-
tificacion y el establecimiento de un orden de
importancia de los defectos de tales instala-
ciones, que ha servido de base
tecnoldgica para el resto de los
programas de ayuda.»

La liberalizacion del mercado
y la seguridad

La actualidad del sector estd mar-
cada por la liberalizacion del mer-
cado eléctrico, en el que la com-
petitividad es un factor clave que
conlleva, en muchas ocasiones,
aplicar una politica de reduccion
de costes. Sin embargo, la seguri-
dad contintia siendo primordial en
el funcionamiento adecuado de
una central nuclear.

Preguntamos al Consejero como se
hacen compatibles, a su juicio,
competitividad y seguridad. «El
mantenimiento de la competitivi-
dad y la conservacion de la seguri-
dad son las dos expresiones clave
que surgen de la liberalizacion del
sector eléctrico. La competitividad
y la seguridad soportan por igual la
permanencia o no de la energia nu-
clear en el nuevo régimen liberali-
zado, y tanto los titulares como los
organismos reguladores han de cuidar la forta-
leza de ambos pilares. No vale con que el ti-
tular se refugie en la competitividad y el orga-
nismo regulador en la seguridad. Los primeros
han de anteponer la seguridad a cualquier
consideracion econémica, mientras que |os
segundos han de conseguir un conjunto opti-
mo de requisitos que no graven innecesaria-
mente la explotacion de la central.

»En Espafia se estan dando pasos efectivos
en este sentido. En primer lugar, hace ya dos
afios se suscribid solemnemente en la sede del
Ministerio de Industria y Energia un Convenio
entre el Consejo de Seguridad Nuclear y el
Sector Eléctrico por el que se estableci6 un
Plan Coordinado de Investigacion, a través del
cual se definen los problemas que requieren
ser analizados y se ponen en juego recursos
econdmicos y humanos por ambas partes con
el objetivo de llegar a soluciones Optimas. En
este momento se esta discutiendo el estableci-
miento de un proyecto de investigacion, de
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naturaleza multi-institucional y dentro de un
contexto internacional, que tiene como objeti-
vo el mejor aprovechamiento del combustible
nuclear -con evidentes repercusiones econo-
micas- en condiciones idéneas de seguridad.

»En segundo lugar, el Consejo ha decidido
sustituir el tradicional régimen de concesién
de prorrogas bianuales a los permisos de ex-
plotacién provisionales por permisos de ex-
plotacion por diez afios. Estos permisos iran
acompafiadas de un conjunto nuevo de re-
quisitos que pretenden mantener y mejorar la
seguridad sin incrementar innecesariamente el
gasto econémico.»

La renovacion generacional
y la formacion

El sector nuclear espafiol esta atravesando
un periodo de renovacion generacional, origi-
nado fundamentalmente por un plan de opti-
mizacion de costes y gestion unificada de
instalaciones nucleares. Nos interesa conocer
la opinién de Agustin Alonso, no sélo en su
calidad de Consejero del organismo regula-
dor sino también por su amplia experiencia
en el mundo de la docencia universitaria. «La
pérdida de la capacidad tecnoldgica en el
campo de la energia nuclear es una preocu-
pacién en el mundo desarrollado, no sélo
por la renovacion generacional, sino ademas
por la falta de interés entre las nuevas genera-
ciones, que prefieren embarcarse en tecnolo-
gias menos controvertidas y més dindmicas.
Sin embargo, expreso mi optimismo por el
presente y el futuro en Espafia en este senti-
do. Las instituciones docentes espafiolas han
creado un sistema muy sélido, en especial en
las Universidades Politécnicas, y las ensefian-
zas nucleares todavia atraen a los alumnos
mas brillantes de cada promocion, tanto por
el interés que despiertan los conocimientos
nucleares, como por la profundidad con la
que se estudian. La industria, en especial a
través de Tecnatom, dispone de sistemas muy
solidos de capacitacion, a lo que también
contribuye el Instituto de Estudios de la
Energia de CIEMAT.

»Sin embargo, se estan empezando a ob-
servar sintomas evidentes de deterioro, en es-
pecial en Universidades que han establecido
regimenes mas abiertos de ensefianza. Este
deterioro puede hacerse endémico e incluso
irreversible si la situacién actual permaneciese
durante algunas décadas.»

La proteccion radioldgica

La proteccion radiolégica y su control es un
&rea fundamental de actividad del CSN, que al-
canza tanto a las centrales nucleares como a to-
das las instalaciones nucleares y radiactivas. Las
tendencias internacionales van dirigidas a la de-
finicion de nuevos limites de dosis, que deben
aplicarse de forma general en todos los paises.

«Desde el punto de vista de la proteccion
radioldgica, la normativa esta dominada por la
Comision Internacional de Proteccion
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Radioldgica, cuyas recomendaciones tienen
aceptacion universal. La publicacion nimero 60
establece nuevos limites de dosis, tanto para el
publico como para los trabajadores expuestos
por razén de su profesion. Los principios de es-
ta publicacion han sido incorporados a la
Directiva 96/29 de Euratom, que tiene plenos
poderes en el campo de la proteccion radiol6-
gica. Nuestro Tratado de Adhesion a Euratom en
1986 nos obliga a transponer tal Directiva, pro-
ceso que ha de completarse en el afio 2000.
Entre los aspectos mas sobresalientes de la nue-
va legislacion, aparte de la reduccion de las do-
sis limite, se encuentra la introduccién del con-
cepto de practica y su justificacion, del
principio de la optimizacion de las dosis, nue-
vos criterios sobre intervencion, tanto en casos
accidentales como cronicos, y la consideracion
de la radiactividad natural. En este momento, un
Grupo de Trabajo presidido por un representan-
te del Ministerio de Industria y Energia, con parti-
cipacion de expertos del Consejo de Seguridad
Nuclear, del Ministerio de Sanidad y Consumo y
del Ministerio del Interior estan preparando la
nueva legislacion, lo que constituye una tarea de
gran envergadura y transcendencia.»

Con relacion a las actividades del Consejo
dirigidas a instalaciones radiactivas y los trans-
portes de sustancias nucleares y materiales ra-
diactivos, Agustin Alonso afirma que «en este
momento es preciso destacar que sus funcio-
nes han sido recientemente ampliadas en la
ley 14/1999, de 4 de mayo, sobre Tasas y
Precios Publicos por servicios prestados por
el Consejo de Seguridad Nuclear. De entre las
nuevas funciones destaca, de forma especial,
la responsabilidad de emitir instrucciones ge-
néricas sobre temas de su competencia, la vi-
gilancia radiolégica de todo el territorio na-
cional -antes estaba limitada al entorno de las
instalaciones- y la autoridad para apercibir a
los titulares e incluso para multarlos si se apre-
ciasen desviaciones, de los que no se deriven
directamente dafios y perjuicios. De esta for-
ma, se incrementan las funciones del Consejo
relativas a la regulacion, vigilancia y coercion,
de las que hablamos al principio.»

El futuro
La actualidad del sector nuclear pasa por

una adecuada explotacion de las centrales
existentes que, en el caso de la Unién
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Europea, genera un tercio del total de energia
producida. Los datos de organismos interna-
cionales revelan que en un plazo medio seran
necesarios nuevos proyectos, que requeriran
procesos mas agiles para su licenciamiento.
A este respecto, el Consejero es claro al afir-
mar que «el organismo regulador debe res-
ponder, con prontitud y sin perjudicar los in-
tereses econdmicos del solicitante, cualquier
solicitud de autorizacion que se formule con
seriedad sobre bases sélidas. El Consejo de
Seguridad Nuclear ha decidido editar un do-
cumento titulado Desarrollo Tecnoldgico en
Seguridad Nuclear y Proteccion Radioldgica,
inicialmente publicado en 1996 y en el mo-
mento actual en fase de revision y puesta al
dia. En este documento se exploran las nove-
dades que se estan considerando, 0 que se
estiman previsibles, tanto en el campo de las
aplicaciones de la energia nuclear como en lo
que se refiere a nuevas herramientas y proce-
dimientos. Tal estudio constituye la base para
el establecimiento de los programas de inves-
tigacion y formacion del Consejo, con lo que
se garantiza la respuesta deseada ante una
nueva peticion. A través de este mecanismo
nos estamos preparando para la autorizacion,
en su dia y si procede, de almacenamientos
superficiales o profundos de residuos de ele-
vada actividad especifica o la introduccién
en Espafia de nuevos sistemas nucleares,
cuando se soliciten.»

Con respecto al futuro, Agustin Alonso se
confiesa optimista. «Creo en el futuro de la
energia nuclear porque es una conquista
cientifica y técnica de la humanidad, que no
puede ser despreciada ni olvidada. Desde
hace unas cuantas décadas, la sociedad re-
chaza la energia nuclear, por estimar que es
excesivamente peligrosa. La disponibilidad
de otras fuentes de energia, con menos com-
plejidad cientifica y técnica, no hace urgente
en este momento, al menos en el mundo
Occidental, una mayor utilizacién de la ener-
gia nuclear, que ya es muy elevada. En el futu-
ro, el agotamiento de los combustibles fosi-
les, las limitaciones intrinsecas de las energias
renovables, y la presion social para reducir los
gases de invernadero, forzaran a que los pai-
ses tengan que recurrir a la energia nuclear.
Los organismos e instituciones responsables
ya estan disefiando, y en algunos casos cons-
truyendo, los sistemas nucleares del futuro.»
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