“LA SEGURIDAD NUCLEAR

EN LA UNION E

UROPEA.

ACTIVIDADES DE LA COMISION EURQPEA”

INTRODUCCION

Las actividades de la Comisién Europea
en el ambito de la energia nuclear estan re-
gidas principalmente por el Tratado consti-
tutivo de la Comunidad Europea de la
Energia Atdmica (EURATOM) y por un
cuerpo de leyes y normas derivado de di-
cho Tratado. Estas actividades son muy
amplias y diversas y desde el punto de vis-
ta operacional, la responsabilidad no re-
cae en una sola Direccion General sino en
varias, dependiendo de la naturaleza, el ti-
poy el alcance de las funciones a realizar.

El propésito de este articulo es propor-
cionar una visién global de las actividades
que la Comisién Europea lleva a cabo en
el &mbito de la seguridad de fisién nu-
clear. La seguridad aqui referida se entien-
de en un sentido amplio incluyendo tanto
la seguridad de las propias instalaciones
como la del tratamiento y confinamiento
de residuos junto a la proteccion del me-
dio ambiente y de la poblaciéon frente a
radiaciones ionizantes.

Tras una introduccion del Tratado de
Euratom y una breve descripcion de la
estructura de la Comision Europea, este
articulo presenta, con acento especial en
los aspectos de investigacién y regula-
cion y dentro de las limitaciones de es-
pacio inherentes a este articulo, las activi-
dades que en el ambito de la energia
nuclear realizan las direcciones generales
DG IA, DG XI, DG XIl, DG JRC y DG XVIL.

LA COMUNIDAD EUROPEA
DE LA ENERGIA ATOMICA
(EURATOM)

El 25 de marzo de 1957 se firmé en
Roma el “Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea de la Energia
Atémica (EURATOM)” por los represen-
tantes de los seis estados contratantes:
Alemania, Bélgica, Francia, Italia,
Luxemburgo y los Paises Bajos. Desde esa
fecha el Tratado no ha sido modificado
sino simplemente adaptado para tener
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en cuenta la fusion de los 6rganos ejecu-
tivos de los tres Tratados originales y la
ampliacién a los nuevos Estados miem-
bros. El Tratado de Euratom sigue en vi-
gor y ha sido consolidado por el Tratado
de Amsterdam (1997) que ha entrado en
vigor el primero de mayo de 1999.

Este Tratado se compone de un pre-
dmbulo, doscientos veinticinco articulos
ordenados en seis titulos, cuatro anexos
y un protocolo, en los que se define la
mision de EURATOM y se establecen dis-
posiciones destinadas a promover el
progreso en el &mbito de la energia nu-
clear en los Estados miembros.

No es el objetivo de este articulo en-
trar en la descripcion detallada y en la va-
loracion del Tratado de Euratom, sino
simplemente proporcionar una perspec-
tiva global de los pilares legales basicos
en los que se fundamentan las activida-
des en el ambito de la energia nuclear en
los Estados miembros de la Unidn
Europea.

En el primer articulo del Tratado se di-
ce que EURATOM *“tendrd por misién
contribuir, mediante el establecimiento
de las condiciones necesarias para la cre-
acion y crecimiento rapidos de industrias
nucleares, a la elevacion del nivel de vida
en los Estados miembros y al desarrollo
de los intercambios con los demés pai-
ses”. En el articulo segundo, se dice que
“para el cumplimiento de su mision la
Comunidad deberg, en las condiciones
previstas en el Tratado:

a) desarrollar la investigacion y asegurar
la difusién de los conocimientos técnicos;

b) establecer normas de seguridad
uniformes para la proteccién sanitaria de
la poblacion y de los trabajadores y velar
por su aplicacion;

c) facilitar las inversiones y garantizar,
fomentando especialmente las iniciativas
de las empresas, el establecimiento de
las instalaciones basicas necesarias para
el desarrollo de la energia nuclear en la
Comunidad;

d) velar por el abastecimiento regular y
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equitativo en minerales y combustibles
nucleares de todos los usuarios de la
Comunidad,;

e) garantizar, mediante controles ade-
cuados, que los materiales nucleares no
seran utilizados para fines distintos de
aqguellos a que estén destinados;

f) ejercer el derecho de propiedad
que se le reconoce sobre los materiales
fisionables especiales;

g) asegurar amplios mercados y el ac-
ceso a los medios técnicos mas idoneos,
mediante la creacion de un mercado co-
mun de materiales y equipos especializa-
dos, la libre circulacién de capitales para
inversiones en el campo de la energiay la
libertad de empleo de especialistas den-
tro de la Comunidad;

h) establecer con los demés paises y
con las organizaciones internacionales
aquellas relaciones que promuevan el
progreso en la utilizacion pacifica de la
energia nuclear”.

El resto de los articulos del Tratado
contienen las disposiciones especificas
destinadas a facilitar la realizacion de las
funciones mencionadas anteriormente.
En particular, se discuten con cierto deta-
lle los siguientes aspectos: desarrollo de
la investigacion, difusion de los conoci-
mientos, proteccion sanitaria, inversiones,
empresas comunes, abastecimiento,
control de seguridad, régimen de pro-
piedad, mercado comun nuclear, relacio-
nes exteriores, disposiciones instituciona-
les, disposiciones financieras y de tipo
general.

En la practica, para el cumplimiento de
su misién, la Comisién y el resto de las
instituciones, necesitan una serie de pre-
ceptos concretos que forman un cuerpo
de leyes y normas, conocido como
Derecho derivado, porque nacen de la
manera prevista en los diferentes
Tratados. Este cuerpo de leyes y normas
esta integrado fundamentalmente por: re-
glamentos, directivas, decisiones, reco-
mendaciones y dictamenes. El reglamen-
to tiene un alcance general y es
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obligatorio en todos sus elementos y di-
rectamente aplicable en cada Estado
miembro. La directiva obliga al Estado
Miembro destinatario en cuanto al resul-
tado que debe conseguirse, dejando, sin
embargo, a las autoridades nacionales la
eleccion de la forma y de los medios. La
decision es obligatoria en todos sus ele-
mentos para todos sus destinatarios.
Finalmente, las recomendaciones y los
dictdmenes no son vinculantes.

ESTRUCTURA
DE LA COMISION EUROPEA

La Comision Europea estd compuesta
actualmente por veinte miembros deno-
minados comisarios, designados de co-
mun acuerdo por los Gobiernos de los
Estados miembros, previa consulta con
el Parlamento Europeo. La Comision tie-
ne un presidente y dos vicepresidentes
y su mandato es por un periodo de cin-
co afios que puede ser renovado. Los
acuerdos de la Comision se adoptan por
mayoria de sus miembros.

Para la realizacion de sus tareas la
Comisién dispone de una Secretaria
General, diversos servicios (portavoz, ju-
ridicos, interpretacion, traduccion, infor-
maética, estadistica, etc.) y, en estos mo-
mentos, de veintisiete Direcciones
Generales (DG), que son las encargadas
de ejecutar las disposiciones y normas
establecidas. Normalmente una DG se
compone de varias ‘Direcciones’ y éstas
a su vez en diversas ‘Unidades’. En la fi-
gura 1 se muestran de forma simplificada
la estructura de las DG, Direcciones y
Unidades con competencias en el ambi-
to de la energia nuclear.

Asimismo, la Comisién esta facultada
para celebrar todo tipo de consultas y
crear los comités asesores necesarios
para el cumplimiento de su misién. En el
ambito de la energia nuclear, uno de los
comités mas importantes es el ‘Comité
Cientifico y Técnico’. Este comité adjun-
to a la Comision se creé sobre la base
del articulo 134 del Tratado de Euratom,
tiene un caracter consultivo sobre todo
en temas relacionados con investigacion
y estad compuesto actualmente por trein-
ta y ocho miembros que son nombra-
dos, a titulo personal, por el Consejo
previa consulta a la Comision. Su manda-
to es por un periodo de cinco afios re-
novable.

DG IA: RELACIONES EXTERIORES,
EUROPA Y LOS NUEVOS ESTADOS
INDEPENDIENTES

Una de las funciones mas importantes
de la Direccién General |IA, dedicada a
las ‘Relaciones Exteriores: Europa y los
Nuevos Estados Independientes, Politica
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Comun Exterior y de Seguridad, y
Delegaciones Exteriores’, es el manteni-
miento de las relaciones exteriores de la
UE con los paises de Europa que no son
miembros de la Unién asi como con los
Nuevos Estados Independientes (NEI) de
la antigua Unién Soviética y con
Mongolia.

Entre otras tareas, la DG IA por medio
de su unidad C-5 ‘Seguridad Nuclear’ co-
ordina la preparacion de la ampliacién
de la UE a los paises candidatos y gestio-
na los programas de asistencia PHARE y
TACIS. Para el establecimiento de especi-
ficaciones técnicas y/o evaluaciones de
propuestas a proyectos de los progra-
mas PHARE y TACIS, la DG IA cuenta con
la colaboracion de la DG XI, DG Xll, DG
XVII'y muy especialmente la DG JRC.

Inicialmente, el programa de asistencia
PHARE (Decision del Consejo de 18 de
diciembre de 1989) tenia como objetivo
global facilitar la transicion econémica y
politica de Polonia y Hungria a fin de per-
mitir su futura integracién como miem-
bros de la UE. Desde esa fecha, otros
Paises de la Europa Central y Oriental (PE-
CO) se han beneficiado de este progra-
ma. De la misma forma, el programa TA-
CIS, aprobado mediante Decision del
Consejo de 24 de Julio de 1991, se esta-
blecié para ayudar, en primer lugar a la
Unién Soviética y posteriormente a los
Nuevos Estados Independientes (NEI) y
Mongolia, en su proceso de transicion ha-
cia la democracia y la economia de mer-
cado. La aportacion econdmica de la UE
a estos programas ha sido muy importan-
te, esto es, mas de 5.400 millones ? para
PHARE durante el periodo 1990-1995 y
3.300 millones ? para TACIS durante el
periodo 1991-1997.

Una parte de los fondos de estos pro-
gramas se destinan a proyectos para me-
jorar el nivel de la seguridad nuclear en los
paises beneficiarios. Las lineas directrices
de actuacion de la Comision Europea a la
hora de definir el alcance y contenido de
estos programas se han enmarcado den-
tro de la estrategia sobre seguridad nu-
clear adoptada en la cumbre del grupo
G-7 celebrada en Munich en 1992.
Asimismo, y siguiendo la clasificacion de
riesgos relacionados con el disefio y la
operacion de reactores nucleares estable-
cida por el OIEA, la Comision identifico
una serie de areas de seguridad claves y
elabor6 un ‘Plan Maestro’ para evaluar el
impacto de las posibles actuaciones en
dichas éreas. En particular se identificaron
las siguientes areas de prioridad para los
reactores tipo VVER: integridad del circui-
to primario; instrumentacion y control;
analisis de accidentes; formacién y simu-
ladores; proteccion contra incendios, ana-
lisis sismico; contencion; mantenimiento y
planes de emergencia.
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La discusion en detalle de los aspectos
fundamentales de estos programas, tales
como el marco reglamentario, los meca-
nismos de financiacion, el procedimien-
to de adjudicacion de contratos, ejecu-
cion y seguimiento de proyectos,
resultados, etc. esta evidentemente fuera
del alcance de este articulo. A titulo indi-
cativo, hasta 1998, aproximadamente 839
millones ? de los programas PHARE y TA-
CIS se han destinado a mejorar la seguri-
dad de las instalaciones nucleares de los
paises beneficiarios, de los cuales 182
millones ? provienen de PHARE y 657
millones ? de TACIS. El desglose global
de las actividades llevadas a cabo puede
resumirse como sigue:

- Seguridad operativa y asistencia

en campo: 38 %

- Estudios genéricos, seguridad

de concepcion: 21 %

- Combustible, residuos

y desmantelamiento: 14 %

- Asistencia a los organismos

reguladores: 10 %

- Subvenciones a ISTC y STCU : 10 %

- Programacidn, gestion y evaluacion: 5 %

- Otros: 2 %

DG XI: MEDIO AMBIENTE,
SEGURIDAD NUCLEAR
Y PROTECCION CIVIL

La direccion C ‘Seguridad Nuclear y
Proteccion Civil' de la DG XI tiene como
misién el desarrollo de las estrategias y
acciones en los campos de la proteccion
radiolégica, seguridad de las instalacio-
nes nucleares y gestion de residuos ra-
diactivos, asi como de la asistencia en ca-
so de desastres tecnoldgicos y naturales.
Hay que destacar aqui que la DG Xl no
trata en ningin momento sobre aspectos
promocionales de la energia nuclear. En
el momento presente la responsabilidad
de las actividades relacionadas con la se-
guridad nuclear recae fundamentalmente
sobre las unidades C-1 ‘Proteccion
Radioldgica’ y C-2 ‘Seguridad Nuclear,
Regulacion y Gestion de Residuos
Radiactivos'.

A continuacién se consideran los apar-
tados concernientes a la seguridad de las
instalaciones nucleares, la gestion de resi-
duos radioactivos y la proteccion radiolo-
gica, incluyendo un subapartado sobre
preparacion en caso de emergencia.

Seguridad
de las Instalaciones Nucleares

Varios aspectos tecnoldgicos relacio-
nados directamente con la seguridad nu-
clear fueron ya objeto en 1975 de la pri-
mera Resolucion del Consejo sobre “los
problemas tecnoldgicos de la seguridad
nuclear”. Esta resolucion senté las bases
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para la cooperacién de los Estados
miembros y la Comisién sobre temas in-
dustriales y tecnolégicos significativos
para la seguridad de las instalaciones nu-
cleares. En particular, se hacia una llama-
da para “la progresiva armonizacion de
los criterios y requisitos de seguridad
con objeto de proporcionar un parecido
grado de proteccion de la poblacion y
del medio ambiente contra el riesgo de
las radiaciones ionizantes resultante de
las actividades nucleares”.

Posteriormente, en 1992 el Consejo
adopto una nueva resolucion, en la que
se instaba a la realizacion de esfuerzos
conjuntos entre las Autoridades de
Seguridad Nacionales, ASN, con la contri-
bucién activa de la Comisién, con objeto
de conseguir un conjunto de criterios y
requisitos de seguridad reconocidos en
toda la Comunidad. Por otra parte, tam-
bién se destacaba la importancia de ase-
gurar una buena cooperacion en el cam-
po de la seguridad nuclear entre la
Comunidad y otros paises europeos, en
particular los PECO y los NEI. Para implan-
tar las provisiones de las resoluciones del
Consejo, la Comisidn se ha basado en
gran medida en las recomendaciones de
grupos asesores de expertos. A continua-
cién se describen los grupos de trabajo
principales.

- El Grupo de Trabajo de Reguladores
Nucleares (NRWG) es un grupo asesor
compuesto por las ASN y sus Organi-
zaciones de Soporte Técnico, OST, de
los paises Estados miembros. Suiza'y PECO
participan como observadores.

- El Grupo de Trabajo de Seguridad de
Reactores (RSWG) estd compuesto por
las ASN y sus OST, asi como los explota-
dores, fabricantes y otros representantes
de la industria de la Unién Europea.
Suiza participa como observador. Este
grupo ha dejado recientemente de existir
en su forma actual.

Ambos grupos han trabajado en el
area de armonizacion de aspectos claves
para la seguridad nuclear durante unos
veinticinco afios, mediante programas
paralelos multianuales. Dicha armoniza-
cion consiste en la comparacion de
practicas seguidas en diferentes paises
con objeto de alcanzar posiciones co-
munes en aspectos importantes para la
seguridad.

Un importante conjunto de documen-
tos ha sido producido y se puede desta-
car que las practicas de seguridad en los
diferentes paises europeos son mejor
conocidas ahora que en el pasado. Un
ejemplo representativo fue la publica-
cion del documento titulado “1995
Consensus Document on Safety of
European Light Water Reactors”. Este do-
cumento muestra el progreso alcanzado
en los enfoques generales de la seguri-
dad nuclear y la adopcion de posiciones
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comunes de fendmenos relacionados
con la seguridad, aunque dicho progreso
no se ha visto reflejado en la misma me-
dida con requisitos reguladores de los
diferentes paises.

Actualmente hay una serie actividades
en curso que tratan, entre otros, de los
siguientes temas: fuga antes de ruptura
(“leak-before-break™), inspeccion en ser-
vicio basada en técnicas de evaluacién
de riesgos, “software” importante para la
seguridad, emisiones radiactivas en ca-
so de accidentes base de disefio, cuali-
ficacion de ensayos no destructivos, y
programas de envejecimiento orienta-
dos a la seguridad.

En los dltimos afios se ha realizado un
importante esfuerzo para contribuir a la
mejoria de la seguridad nuclear en los
PECO y NEI. En particular, el proceso de
ampliacién de la Unién Europea hacia
los PECO con centrales nucleares y otras
instalaciones con combustible nuclear
en su territorio ha elevado la importan-
cia de la seguridad nuclear y la gestion
de residuos radiactivos. La Agenda 2000
hace referencia a la importancia de la
seguridad nuclear en los paises candi-
datos.

La unidad C-2 tiene una importante
participacion en la definicion y la eva-
luacion de los proyectos relacionados
con la asistencia a las ASN y sus OST
dentro del contexto de los programas
de seguridad nuclear de PHARE y TACIS.
Para cumplir con sus responsabilidades,
la unidad se basa en los trabajos de dos
grupos de expertos:

- El Grupo de Gestién de Asistencia
Reguladora (RAMG), que estad compues-
to por las ASN de la Union Europea que
proporcionan asistencia técnica.

- El Grupo de Organizaciones de
Soporte Técnico, que comprende las
OST de la Unién que proporcionan asis-
tencia técnica.

Esta unidad tiene ademas un impor-
tante programa de cooperacion con las
ASN de los PECO y NEI, que se materia-
liza por medio del grupo CONCERT
(‘Concertation on European Regulatory
Tasks’), que estd compuesto por las
ASN de los Estados miembros junto a
las ASN de los PECO y NEI. En este foro,
entre otros aspectos, se intercambian
informaciones sobre temas de comun
interés y se revisan los programas de
asistencia comunitaria. Otro grupo de
trabajo importante es el de ‘Codigos y
Normas’ que trata principalmente diver-
s0s aspectos técnicos de componentes
estructurales en instalaciones nucleares.

Desde 1992 la Comision también pre-
side la secretaria de la organizacion de-
nominada ‘Nuclear Safety Co-ordination’
(NUSAC), cuyo obijetivo es la coordina-
cion internacional (G-24) y los programas
nacionales para la mejora de la seguridad
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de las centrales de origen soviético en
los PECO y NEI.

Gestion de Residuos Radiactivos

En este capitulo se puede citar que en
1992 el Consejo adopté la Directiva
(92/3/Euratom) sobre la supervision y
control de envio de residuos radiactivos
entre Estados miembros, dentro y fuera
de la Unidn Europea.

El Plan de Accién Comunitario en el
Campo de Residuos Radiactivos fue
adoptado mediante resolucion del
Consejo en 1992. Adicionalmente, una
Comunicacién sobre Estrategia Comu-
nitaria para Gestion de Residuos
Radiactivos fue igualmente confirmada
por el Consejo en 1994.

En este marco, los trabajos de la
Comision se orientan hacia la implanta-
cion de estrategias concretas para la ges-
tion de residuos radiactivos y el desman-
telamiento de instalaciones nucleares.
Para ello, se considera esencial el desa-
rrollo de la cooperacion entre Estados
miembros en el ambito técnico y de po-
liticas concretas, en particular con res-
pecto a la gestion segura de almacena-
miento de residuos radiactivos a largo
plazo. Las actividades realizadas en el
area de la gestion de residuos radiactivos
se apoyan en el asesoramiento del
Comité Asesor de Gestién de Programas
(ACPM) y otros grupos de expertos con
la participacién de la industria comunita-
ria y otras organizaciones.

La Comunidad juega un papel impor-
tante en la cooperacion con los PECO y
NEI en el area de la gestién de residuos
radiactivos. En particular, es necesario
destacar en este contexto las acciones
encaminadas a mejorar la seguridad en la
zona noroeste de La Federacion Rusa y
en el entorno de Cherndbil.

Con respecto a futuras orientaciones,
es de destacar que para las areas de la
seguridad de las instalaciones nucleares
y la gestidon de residuos radiactivos, se
han preparado sendas propuestas de
decision del Consejo. El objeto de tales
propuestas es el de reforzar y optimizar
los esfuerzos comunitarios en el contexto
de la futura ampliacién de la Unién
Europea hacia los PECO, promoviendo
enfoques comunes en temas importantes
para la seguridad, de acuerdo con las
mejores practicas de seguridad europeas
e internacionales.

Proteccion Radioldgica

Las bases legales de la Comunidad en el
area de la proteccion radioldgica, estan cla-
ramente establecidas en el capitulo Il
‘Salud y Seguridad’, del Tratado de
Euratom.

El &mbito de aplicacion de la proteccién
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Areas de Investigacion Proyectos | Contribucion
Comunitaria (millones ?)

A — Exploracion de soluciones innovadoras 19 9,6

B — Seguridad del reactor 56 29,4

C — Residuos radioactivos 54 37,1

D - Incidencia radiologica 81 46,2

E — Superacion de acontecimientos del pasado | 19 10,8

229 133,1

Tabla 1: Proyectos de acciones indirectas del programa ‘Seguridad de la Fisién Nuclear’

radiolégica no se limita a las instalacio-
nes del ciclo de combustible, sino que
abarca también gran variedad de aplica-
ciones médicas y radiologicas de las ra-
diaciones ionizantes, asi como fuentes
naturales de radiacion.

En cuanto a los objetivos fundamenta-
les de la proteccion radioldgica, en el
articulo 2 (b) del Tratado de Euratom se
requiere que la Comunidad “establezca
normas de seguridad uniformes para la
proteccién sanitaria de la poblacion y
de los trabajadores y que vele por su
aplicacién”. Las primeras normas basicas
de seguridad se establecieron por pri-
mera vez en 1959 mediante una directi-
va del Consejo y han sido sucesivamen-
te modificadas a la luz del desarrollo
del conocimiento cientifico y las reco-
mendaciones de la Comisién Interna-
cional sobre Proteccién Radiolégica
(ICRP). La maés reciente revision de la di-
rectiva fue adoptada en Mayo de 1996 y
debe ser implantada en los Estados
miembros antes de mayo del 2000.

Este capitulo no pretende describir
exhaustivamente todos los instrumentos
Comunitarios en el campo de la protec-
cion radioldgica, que incluyen un con-
junto amplio de decisiones, reglamen-
tos, directivas, recomendaciones y
comunicaciones. Sin embargo, se pue-
de destacar, a titulo ilustrativo, algunos
aspectos relacionados con acciones de
la Comision Europea:

- El articulo 35 del Tratado requiere
que los Estados miembros establezcan
las instalaciones necesarias para la verifi-
cacion continua de los niveles de radia-
cion en el aire, agua y suelo y asegura el
cumplimiento con las normas bésicas. La
Comision tiene la facultad de acceso a
dichas instalaciones para su verificacion.

- El articulo 37 del Tratado establece
que cada Estado miembro debe suminis-
trar a la Comision los datos generales so-
bre todo proyecto de evacuacion, cual-
quiera que sea sus caracteristicas, de los
residuos radiactivos, que permitan deter-
minar si la ejecucion de dicho proyecto
puede dar lugar a una contaminacion ra-
diactiva de las aguas, del suelo o del es-
pacio aéreo de otro Estado miembro.

- La Comision se apoya en gran medida
en el trabajo de los grupos de expertos
(articulo 31 y 37) que son designados
por el Comité Cientifico y Técnico.
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Preparacion para casos de emergencia
Como consecuencia del accidente de

Cherndbil en 1986, una serie de medidas
legislativas fueron adoptadas por la
Comunidad. Asi por ejemplo, la Decisién
87/600/Euratom del Consejo sobre las
disposiciones comunitarios para el rapi-
do intercambio de informacion en caso
de una emergencia radiolGgica entre
Estados miembros, condujo a la creacion
de ECURIE (“European Community Urgent
Radiological Information Exchange”), en
el que Suiza también participa.

La Directiva 89/618/Euratom del
Consejo se refiere a la informacion de la
poblacion sobre las medidas de protec-
cion sanitaria aplicables y sobre el com-
portamiento a seguir en caso de emer-
gencia radiologica.

DG XII: CIENCIA, INVESTIGACION
Y DESARROLLO

El capitulo primero del Tratado de
Euratom contempla los articulos concer-
nientes al desarrollo de la investigacion
en el ambito de la energia nuclear y es el
marco legal en el que se desarrollan las
actividades de investigacién nuclear pro-
movidas y llevadas a cabo por la
Comisién Europea a través de su
Direccion General XII.

Las misiones de la DG XIl en cuanto a
las actividades comunitarias concernien-
tes a investigacién y desarrollo nuclear se
orientan principalmente hacia tres objeti-
VOS:

- desarrollo de las estrategias de inves-
tigacion y desarrollo tecnoldgico de la
Unién Europea,

- realizacion de dichas estrategias me-
diante el mencionado programa marco
de Euratom de duracion cuatrianual que
permite la cooperacion cientifica entre
distintas organizaciones europeas, y

- promocion y difusion del conoci-
miento adquirido estimulando el debate
cientifico en el ambito europeo.

La consecucion de estos propositos es
por tanto responsabilidad de la DG XIl,
contandose con la colaboracion de otras
direcciones generales responsables de
diversas &reas nucleares como son las DG
Xl, DG XVII 'y DG JRC, muy en particular
con el programa nuclear de accion direc-
ta de ésta Ultima, que se detalla mas ade-
lante.
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El articulo 7 del Tratado de Euratom es-
tablece el papel que la Comisién y el
Consejo desempefian en el desarrollo y
adopcién de los programas de investiga-
cion. Tras la ratificacion del Tratado de la
Unién Europea todas las actividades co-
munitarias en el campo de la investigacion,
del desarrollo tecnolégico y de demostra-
cién son parte de las dos componentes
del programa marco cuatrianual, esto es: el
Programa Marco de Euratom (PME) para te-
méticas nucleares y el Programa Marco de
la Comunidades Europeas para el resto de
ramas cientificas.

En estos momentos se esta en una fase
de transicion y cambio entre los PME. La
mayor parte de los proyectos del 4° PME
(1994-1998) han finalizado o estan a
punto de finalizar, mientras que en cuan-
to al 5° PME (1998-2002) ya se ha lanza-
do la primera convocatoria de recepcién
de propuestas.

"Programa Marco de Actividades
en el campo de la Investigacion
y Formacion de la Comunidad
Europea de Energia Atdmica
(1994-1998)" o0 “Cuarto Programa
Marco de Euratom® (4° PME)

El 4° PME consiste basicamente en dos
programas concretos concernientes a
‘Fusion Termonuclear Controlada’ (840 mi-
llones?) y a ‘Seguridad de la Fision
Nuclear'. Para este Gltimo programa se dis-
puso de un total de 441 millones ?, corres-
pondientes a las acciones directas del pro-
grama ejecutadas por la DG JRC y a las
acciones indirectas coordinadas por la DG
XIl'y ejecutadas por distintas organizacio-
nes europeas.

Los 170.5 millones ? correspondientes a
las acciones indirectas del programa
‘Seguridad de la Fision Nuclear’ se estan
utilizando para financiar fundamentalmente
proyectos de investigacion, pero también
diferentes medidas de acompafiamiento y
de formacion. La colaboracion comunitaria
destinada al proyecto PHEBUS dentro de
dicho programa alcanza los 13 millones ?.

El total de 229 proyectos patrocinados
por la Comisién Europea, tanto en accio-
nes de costes compartidos como en ac-
ciones concertadas, se han distribuido en-
tre las cinco &reas de investigacion
existentes tal como se muestra en la tabla
1: (vertabla 1)

A - Exploracion de soluciones innova-
doras

El objetivo principal es contribuir al
desarrollo de nuevos conceptos que
permitan mejorar la seguridad de los re-
actores y del ciclo de combustible, dan-
do prioridad a los problemas de tipo ge-
nérico.

A.1 Caracteristicas conceptuales de se-
guridad del reactor

A.2 Modelos conceptuales de ciclo
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del combustible (separacion y transmu-
tacion)

B - Seguridad del reactor

Los objetivos principales se basan en
adquirir un conocimiento de los princi-
pales fendmenos que se producen en
los accidentes graves; conseguir un con-
senso sobre la manera de tratarlos en los
analisis de accidentes; establecer medi-
das de atenuacion y de gestion de acci-
dentes; y proporcionar resultados experi-
mentales para la elaboracion y validacion
de programas de célculo.

Los campos de investigacion se englo-
ban dentro de dos areas concernientes a
accidentes graves (B.1 a B.4) y a activida-
des suplementarias relacionadas con la
seguridad (B.5):

B.1 Degradacién y capacidad de refri-
geracion del nucleo de la vasija del reac-
tor

B.2 Comportamiento y capacidad de
refrigeracion del corio fuera de la vasija
del reactor

B.3 Término fuente

B.4 Efectividad de la contencién y pe-
ligros para la contencion energética

B.5 Medidas de gestion de accidentes
y fendmenos de envejecimiento

C - Gestion y eliminacion de residuos
radioactivos y cierre de instalaciones nu-
cleares

Los objetivos principales se circunscri-
ben en alcanzar un consenso sobre los
métodos de evaluacion de la seguridad;
suministrar datos sobre las caracteristicas
de los residuos y el entorno geoldgico
de las rocas receptoras; interpretar, des-
cribir y modelar las caracteristicas de di-
cho entorno geolégico; demostrar la via-
bilidad de los conceptos de
almacenamiento, por ejemplo, en labora-
torios subterraneos; y comprobar y vali-
dar los modelos de evaluacién de las
predicciones a largo plazo sobre el en-
torno geolégico.

C.1 Aspectos de seguridad en la elimi-
nacion de los residuos

C.2 Laboratorios subterraneos de in-
vestigacion

C.3 Investigacién sobre fendmenos bé-
sicos

C.4 Cierre de instalaciones nucleares

D - Incidencia radioldgica en el hom-
bre y el medio ambiente

El objetivo principal se orienta hacia
una mejor comprensién de los mecanis-
mos de actuacion de las radiaciones para
mejorar la cuantificacién de los riesgos
debidos a la exposicion de dosis pe-
quefias y de métodos fiables de evalua-
cion de los riesgos derivados de las ra-
diaciones externas e internas. Con ello se
pretende reducir las exposiciones aten-
diendo a consideraciones sociales y eco-
noémicas.

D.1 Comprensién de los mecanismos y
la epidemiologia de las radiaciones
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D.2 Evaluacion de los riesgos de eva-
luacién

D.3 Reduccion de las exposiciones

E - Superacién de los acontecimientos
del pasado

Mas alla del estudio de los efectos que
sobre la salud ejerce el accidente de
Chernébil, como carcinomas tiroideos y
el previsto aumento de los casos de leu-
cemia, el objetivo de la investigacién se
orienta también hacia la evaluacion re-
trospectiva de dosis individuales y co-
lectivas.

Los campos de investigacion se englo-
ban dentro de dos areas concernientes a
las consecuencias de Chernobil y otros
accidentes nucleares (E.1 a E.4) y a redes
de cooperacion (E.5y E.6):

E.1 Estudios de los efectos sobre la sa-
lud y mejora del tratamiento médico

E.2 Recuperacion de territorios grave-
mente contaminados

E.3 Gestion y eliminacion de residuos
radioactivos

E.4 Sistemas de gestion de emergencias

E.5 Gestién de datos

E.6 Informacion publica

"Programa de Investigacion y
Formacién (Euratom) en el Ambito de
la Energia Nuclear (1998-2002)" o
“Quinto Programa Marco de Euratom “
(5° PME)

Tal como se ha resefiado anteriormente,
el 5° PME (1998-2002), que fue desarrolla-
do durante 1998, ha sido adoptado sin re-
trasos por el Consejo Europeo y se en-
cuentra en la fase de su primera
convocatoria de recepcién de propuestas.
El presupuesto global asciende a 1260 mi-
llones 2.

El objetivo estratégico del 5° PME con-
siste principalmente en coadyuvar tanto en
la explotacion del pleno potencial de la
energia nuclear -en ambos campos fusion
y fision- haciendo las tecnologias actuales
mas seguras y econémicas, como en la ex-
ploracién de nuevos y prometedores con-
ceptos tecnoldgicos. Para el cumplimiento
de este objetivo se dispone de la siguien-
te estructura y presupuesto:

- Accidn clave en ‘Fusion Termonuclear
Controlada’ 788 millones ?

- Acciodn clave en ‘Fision Nuclear’

142 millones ?

- Actividades I+D de caracter genérico
en ‘Ciencias Radiolégicas’ 39 millones ?

- ‘Apoyo a la Infraestructura Cientifica’
10 millones ?

- ‘Acciones Directas del Centro Comun
de Investigacién’ 281 millones ?

La puesta en practica del 5° PME se
basa en acciones indirectas de investiga-
cion y formacién que incluyen acciones
de costes compartidos (principal meca-
nismo de ejecucion del programa), be-
cas de formacion, apoyo a las redes de
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formacion, acciones concertadas y medi-
das complementarias. Dichas acciones
indirectas del programa son gestionadas
y coordinadas por la direccién DIl
(“Conservacion del Ecosistema II”) dentro
de la DG XIl.

Los actores de dichas acciones indi-
rectas son laboratorios u organismos de
investigacion, empresas eléctricas o de
ingenieria, industria nuclear, organismos
reguladores nucleares, pequefias y me-
dianas empresas, asi como también otras
empresas del sector publico o privado
que puedan aportar su experiencia, in-
cluso en campos no exclusivamente nu-
cleares, al cumplimiento de los objetivos
del programa. Por otro lado, los principa-
les destinatarios finales de los resultados
del programa son las centrales nucleares,
los organismos reguladores nacionales y
la industria.

Las actividades de la accion clave
‘Fusién Termonuclear Controlada’ y de la
actividad genérica ‘Ciencias Radioldgicas’
no son objeto de este articulo mientras
que las ‘Acciones Directas del CCI' se
describen en el siguiente capitulo.

En cuanto al ‘Apoyo a la Infraestructura
Cientifica’, cabe considerar que en el
marco de una integracién europea mas
efectiva y una mejor explotacion de la in-
vestigacion, el apoyo a la infraestructura
cientifica busca facilitar el acceso a la in-
vestigacion nuclear y mejorar su consis-
tencia dentro de la Unién Europea opti-
mizando el uso de los recursos
tecnoldgicos existentes. Para ello, se con-
sideran varias posibilidades como el ac-
ceso a instalaciones de gran escala me-
diante uso compartido y programas
conjuntos, y el uso extensivo de redes
tematicas y de bancos de datos y tejidos
existentes.

Accién clave ‘fision Nuclear’

Los objetivos principales de la accién
clave ‘Fision Nuclear’ son bésicamente re-
alzar la seguridad de las instalaciones nu-
cleares y mejorar la competitividad de la
industria nuclear europea. En el marco de
estos objetivos generales, se pretende
mas concretamente garantizar la protec-
cién de los trabajadores y de la poblacién
en general contra las radiaciones, asi co-
mo la gestion y el almacenamiento defini-
tivo de residuos radiactivos de manera se-
gura y eficaz, explorar conceptos mas
innovadores que sean sostenibles y su-
pongan ventajas potenciales a mas largo
plazo en el terreno de la economia, la se-
guridad, la salud y el medio ambiente y
contribuir a mantener un alto nivel de co-
nocimientos y competencias en materia
de tecnologia y seguridad nuclear.

Esta accion clave es gestionada y coor-
dinada por la unidad DII-3 ‘Fision Nuclear
y Proteccion Radioldgica’. Se compone
de cuatro areas principales de investiga-
cion, cuyos objetivos, campos principales
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GESTION DE LA SEGURIDAD
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FI. Organigrama de la Comision Europea para las actividades relacionadas con energia nuclear

de investigacion y resultados previstos se
resefian a continuacion:

- Seguridad Operacional de las
Instalaciones Nucleares

- Seguridad del Ciclo de Combustible

- Seguridad y Eficiencia de los
Sistemas Futuros

- Proteccién Radiolégica

1 - Seguridad operativa de las instala-
ciones existentes

Los objetivos son ofrecer instrumentos
y métodos perfeccionados e innovado-
res para mantener y mejorar la seguridad
de las instalaciones existentes y conse-
guir mejoras evolutivas en su disefio y
funcionamiento asi como mejorar la com-
petitividad de la industria nuclear euro-
pea. Se han identificado tres campos
principales de investigacion:

- Extension y gestion de la vida util de
las instalaciones

- Gestion de accidentes graves

- Conceptos evolutivos

Se espera obtener los siguientes resul-
tados: mejores métodos para compren-
der y gestionar los efectos del envejeci-
miento de equipos y estructuras, para la
vigilancia en tiempo real, para utilizar téc-
nicas de evaluacién de riesgos en el pro-
ceso de modernizacion e inspeccién de
las instalaciones y para evaluar el papel
de las organizaciones en la mejora de la
seguridad; mejores métodos e instrumen-
tos para la gestién de accidentes graves y
comprender mejor los fenémenos asocia-
dos; asi como mejoras de la tecnologia
nuclear utilizada actualmente que puedan
suponer ventajas econodmicas y de seguri-
dad.

2 - Seguridad del ciclo de combustible

El objetivo es desarrollar una base soli-
da para las opciones estratégicas sobre
la gestion y eliminacion del combustible
irradiado asi como de residuos de alta
radiactividad y de larga vida, y sobre el
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desmantelamiento y elaboracion de una
comprensién y un consenso comunes
respecto de las cuestiones clave. Se han
identificado tres campos principales de
investigacion:

- Gestion y almacenamiento de resi-
duos y combustible irradiado

- Separacion y transmutacion

- Desmantelamiento de instalaciones
nucleares

Se espera obtener los siguientes resul-
tados: demostracion de la viabilidad téc-
nica del almacenamiento geoldgico y
mejor base cientifica para la evaluacion
de la seguridad; mejores métodos para
ganar la confianza de la opinion publica;
una base para evaluar la factibilidad, a
escala industrial, de la separacién y la
transmutacion (incluidos estudios de
proyecto e investigacion de apoyo); asi
como bases de datos sobre desmantela-
miento.

3 - Seguridad y eficiencia de los siste-
mas futuros

El objetivo es investigar y evaluar con-
ceptos nuevos o actualizados en el am-
bito de la energia nuclear que puedan
suponer ventajas a largo plazo en cuanto
a costes, seguridad, gestion de residuos,
utilizacién de material fisible, menor ries-
go de proliferacién y perdurabilidad. El
campo principal de investigacion identi-
ficado se refiere a conceptos innovado-
res o actualizados.

Se espera obtener los siguientes resul-
tados: conceptos de reactores, combus-
tibles y ciclos del combustible que pue-
dan ofrecer ventajas a mas largo plazo en
términos de costes, seguridad, gestidn
de residuos, utilizacion de materiales fisi-
bles, repercusiones medioambientales,
menor riesgo de desvio de materiales y
perdurabilidad.

4 - Proteccion radioldgica
Los objetivos son ayudar a las empre-
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sas explotadoras y a las autoridades res-
ponsables de la seguridad tanto a prote-
ger a los trabajadores, a la poblacion y el
medio ambiente durante las operaciones
relacionadas con el ciclo del combusti-
ble nuclear, como a gestionar accidentes
nucleares y emergencias radioldgicas y a
rehabilitar entornos contaminados. Se
han identificado cuatro campos princi-
pales de investigacion:

- Evaluacién y gestion de riesgos

- Seguimiento y evaluacién de la expo-
sicion de operarios

- Gestion de emergencias externas

- Rehabilitacion y gestion a largo plazo
de entornos contaminados

Se espera obtener los siguientes resul-
tados: nuevos planteamientos de la eva-
luacion y gestion de riesgos; mejores
controles para campos de radiaciéon
complejos y técnicas mas rapidas y fia-
bles para determinar la exposicion inter-
na; instrumentos de apoyo para la toma
de decisiones y estrategias de vigilancia
para una gestion de emergencias mas efi-
caz y coherente en Europa; asi como
tecnologias y estrategias solidas y practi-
cas para la rehabilitacion y la gestion sos-
tenible de &reas contaminadas por acci-
dentes nucleares.

Colaboracion con Paises Terceros

Por su parte, la direccion E de la DG XII
gestiona la colaboracion internacional en
materia de investigacion y desarrollo. Ya
existen acuerdos firmes de colaboracion
en el uso pacifico de la energia nuclear
con varios paises (EEUU, Canada,
Argentina y Australia) que permiten tam-
bién su participacion con financiacion
propia en el 5° PME. Actualmente existen
negociaciones en curso con otros paises
como Japon, la Federacion Rusa, etc.

Como se ha expuesto anteriormente, la
Unién Europea participa en la subven-
cién de las organizaciones interguberna-
mentales ISTC (Centro Internacional de
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Ciencia y Tecnologia, MoscUl) y STCU
(Centro de Ciencia y Tecnologia en
Ucrania, Kiew) respectivamente. Ambos
centros estan orientados a facilitar la re-
conversién de cientificos e ingenieros
del ambito militar nuclear de ex Unién
Soviética al ambito civil por medio de
proyectos cientificos, principalmente pe-
ro no necesariamente nucleares. Esta co-
laboracién comunitaria, financiada con
fondos del programa TACIS, esta coordi-
nada por la unidad E-1 ‘Europa’.

El ISTC fue fundado en 1992, siendo
los miembros actuales los EEUU, Japén,
Noruega, Corea del Sur, la Federacion
Rusa y la Union Europea. Los paises be-
neficiarios son la Federacion Rusa,
Armenia, Bielorusia, Georgia, Kazakstan y
Kyrgistan. El STCU fue fundado en 1994,
siendo sus miembros actuales Canad,
EEUU, Ucrania y la Unién Europea. Los
paises beneficiarios son Ucrania,
Uzbekistan y Georgia.

DG JRC: CENTRO,COI\/IUN
DE INVESTIGACION

El articulo 8 del Tratado de Euratom
confiere el marco juridico de las activida-
des nucleares del Centro Comuin de
Investigacion, CCl, mientras que su articulo
7 establece el papel que la Comision y el
Consejo desempefian en el desarrollo y
adopcién de los programas de investiga-
cion.

El CCl es desde 1996 una mas de las di-
recciones generales de la Comision
Europea (DG JRC, “Joint Research Centre”)
que se encarga en concreto de la ejecu-
cion de los programas de investigacion, y
en el caso que nos ocupa de las acciones
directas del 5° PME. Estando también al
servicio de la Comision, el CCl tiene como
principales objetivos el convertirse en re-
ferente centro de excelencia cientifica fa-
cilitando la transferencia de tecnologia y
promoviendo el crecimiento competitivo
dentro de la Unién Europea.

Sus tareas técnicas y cientificas se desa-
rrollan actualmente en un total de ocho
institutos administrados y dirigidos desde
la DG JRC en Bruselas. Su direccion de
programas toma las decisiones estratégi-
cas y politicas pertinentes a sus objetivos,
promueve la colaboracion internacional, y
coordina y vincula los programas de in-
vestigacion entre sus institutos.

Los ocho institutos que conforman el
CCl son por razones geogréficas y funcio-
nales los siguientes:

- Instituto de Materiales y Medidas de
Referencia (IRMM). Geel (Bélgica)

- Instituto de Elementos Transuranidos
(ITU). Karlsruhe (Alemania)

- Instituto de Materiales Avanzados
(IAM). Petten (Paises Bajos)

- Instituto de Sistemas, Informatica y
Seguridad (ISIS). Ispra (Italia)
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- Instituto del Medio Ambiente (El)
Ispra (ltalia)

- Instituto de Aplicaciones Aerospa-
ciales (SAl). Ispra (ltalia)

- Instituto de Salud y Proteccidn del
Consumidor (IHCP).Ispra (ltalia)

- Instituto de Prospectiva Tecnoldgica
(IPTS). Sevilla (Espafia)

De la amplia gama de campos cientifi-
cos cubiertos por el CCl, en cuatro de
ellos, esto es IRMM, ITU, IAM e ISIS, se
desarrollan, entre otras, actividades nu-
cleares importantes:

Las actividades nucleares del IRMM se
basan fundamentalmente en su Oficina
Central de Medidas Nucleares que en-
marca el desarrollo y realizacion de me-
didas y métodos de referencia para certi-
ficacion de materiales con aplicaciones
en el campo de las salvaguardias nu-
cleares.

El ITU tiene como primera prioridad la
proteccion del ciudadano ante los ries-
gos asociados con el manejo y almacena-
miento de elementos altamente radioacti-
vos, siendo un referente principal en la
investigacion relativa a los actinidos, en el
control de salvaguardias del ciclo de
combustible nuclear, asi como también
en el estudio de posibles aplicaciones
médicas y tecnoldgicas de radiontclidos.

En el IAM se coordinan varias redes te-
méticas sobre estudios de envejecimien-
to de materiales metalicos de reactores y
la validacion de métodos para su inspec-
cion. También se gestiona la explotacion
del Reactor de Alto Flujo (HFR) dedicado
principalmente a la irradiacién de mate-
riales y a la produccion de radiois6topos
para aplicaciones diversas. Se puede
destacar la irradiacién de combustible
nuclear de alto quemado, asi como el
tratamiento real de pacientes cancerige-
nos por medio de la terapia por captura
neutronica de boro, proyecto BNCT.

En el ISIS se llevan a cabo actividades
concernientes al control de salvaguardias
y a tecnologias de desmantelamiento de
instalaciones nucleares, asi como también
estudios (basados en programas expeti-
mentales propios) sobre aspectos feno-
menolégicos asociados al comporta-
miento del nicleo de un reactor durante
un accidente grave.

El 5° PME recientemente adoptado de-
fine las lineas maestras de las actividades
de accién directa a llevar a cabo por el
CCl distribuyendo el mencionado total
de 281 millones ? en las siguientes tres
areas principales:

- Seguridad de la Fision Nuclear:

122 millones ?

- Control de Salvaguardias; 138 millones ?

- Cierre y Desmantelamiento de
Instalaciones Nucleares: 21 millones ?

Las actividades asociadas con la
‘Seguridad de la Fisién Nuclear’ incluyen
bésicamente cuatro areas tematicas con-
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cernientes a: a) la vida atil de las instala-
ciones, b) la seguridad del ciclo de
combustible, c) la caracterizacién del
combustible irradiado en relacion con su
almacenamiento a largo plazo, y d) las
consecuencias de accidentes graves.

a) El &rea concerniente a la vida Gtil de
las instalaciones nucleares se centra, en
colaboracion con otros servicios de la
Comision Europea, principalmente en el
IAM, en donde se coordinan tres redes
tematicas relacionadas respectivamente
con estudios de envejecimiento de ma-
teriales de reactores (AMES), con la vali-
dacion de métodos de inspeccidn
(ENIQ) y con la evaluacion de compo-
nentes metalicos (NESC). Estas activida-
des significan también un avance hacia la
armonizacion de guias relacionadas con
materiales.

b) Dentro del campo de la seguridad
del ciclo de combustible, el conocimien-
to de datos fisico-quimicos fiables sobre
actinidos es de vital importancia. A este
respecto, el ITU posee instalaciones es-
peciales, ampliamente usadas en el ambi-
to europeo, dedicadas principalmente a
la investigacién fundamental sobre actini-
dos, al comportamiento termomecanico
ante la irradiacién de combustibles de al-
to quemado o de 6xidos mixtos (desa-
rrollo del codigo TRANSURANUS), asi co-
mo también al desarrollo de métodos
efectivos para la particion y transmutacion
de productos de fision y actinidos de vi-
da larga que puedan ser validados me-
diante experimentos bajo condiciones re-
alistas. En este sentido, cabe resefiar las
medidas nucleares (secciones eficaces
microscopicas) llevadas a cabo en el
IRMM, asi como las irradiaciones de trans-
mutacion (proyecto EFTTRA) que siguen
llevandose a cabo en el HFR de Petten.

c) Habida cuenta que algunos Estados
miembros pudieran considerar como
opciodn real a largo plazo el almacena-
miento directo de combustible irradia-
do, el ITU realiza también investigacio-
nes sobre la caracterizacion del
comportamiento de los elementos de
combustible irradiados.

d) En cuanto a investigaciones relati-
vas a las consecuencias de accidentes
graves, éstas se llevan a cabo principal-
mente en el ISIS y en el ITU mediante es-
tudios sobre fendmenos fisico-quimicos
asociados al comportamiento del nu-
cleo durante un accidente grave. En este
sentido, cabe destacar el programa ex-
perimental desarrollado en las instala-
ciones FARO y KROTOS concerniente a
la interaccion entre combustible fundi-
doy refrigerante.

El papel que la Comisién Europea de-
sempefia en el ‘Control de
Salvaguardias’ viene fijado y regulado en
el capitulo 7 del Tratado de Euratom. En
ese marco, las actividades del CCI (en
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los institutos ISIS, ITU e IRMM) asociadas
con el control de salvaguardias se basan
en tareas de |+D, medidas de radioactivi-
dad en el medio ambiente, apoyo técni-
co a los controles de salvaguardias de
Euratom (DG XVII) y del OIEA en Viena,
coordinacién del foro cientifico europeo
al respecto (ESARDA) o desarrollo de la
colaboracién internacional sobre salva-
guardias.

Las actividades concernientes al ‘Cierre
y Desmantelamiento de Instalaciones
Nucleares’ estan principalmente orienta-
das a la gestion de residuos nucleares al-
macenados provisionalmente en los em-
plazamientos de los institutos ITU, IRMM
y 1AM, asi como al desmantelamiento de
sus instalaciones nucleares clausuradas.
También se incluye la evaluacién de los
recursos necesarios para el cierre de sus
instalaciones nucleares actualmente en
operacion.

DG XVII: ENERGIA

En el ‘libro blanco’ sobre la politica ener-
gética de la Unién Europea (1995) se iden-
tifican los siguientes objetivos globales:

- Garantizar la seguridad del suministro
- Velar y fomentar la competitividad
- Proteger el medio ambiente

La mision de la DGXVII es la de contri-
buir al cumplimiento de estos objetivos
mediante diversos tipos de acciones,
cuyo estado actual es el siguiente:

e garantizar el suministro de energia:
este objetivo siempre ha sido considera-
do crucial por la Union Europea y en vis-
ta del crecimiento de la dependencia
energética respecto al exterior de la UE,
la Comisién piensa publicar en el pre-
sente afio una Comunicacioén sobre la se-
guridad del suministro de energia anali-
zando la presente situacion, las
perspectivas para el afio 2020 y propo-
niendo nuevas iniciativas politicas si fue-
ra necesario,

« reforzar las relaciones exteriores: coo-
peracion internacional con las instituciones
internacionales y cooperacion bilateral en
materia energética con los paises industria-
lizados, especialmente con EEUU, China,
Brasil, paises mediterrdneos, paises de la
adhesion y NEI,

» desarrollar del Mercado Interior de la
Energia: importantes progresos han sido
realizados en el mercado interior de gas
natural (Directiva 98/30/EC) y de la electri-
cidad (Directiva 96/92/EC),

 garantizar la compatibilidad de los sis-
temas energéticos y el medio ambiente
(estrategias “post-Kyoto”): reforzamiento
de la integracion de la dimensién medio-
ambiental dentro de la politica energética
comunitaria; contribucién de la energia al
cambio Medioambiental tal como se acor-
dé en la dltima conferencia sobre Cambio
Climético celebrada en Buenos Aires,

Mayo

GESTION DE LA SEGURIDAD

« fomentar el desarrollo de las tecno-
logias energéticas (nucleares y no nu-
cleares) en el contexto de los menciona-
dos Programas Marco de investigacion y
desarrollo, en particular 5° PME y progra-
mas JOULE - THERMIE,

< iniciar, coordinar y gestionar acciones
de politica energética en diversos secto-
res (combustibles sélidos, petréleo, gas,
electricidad, energias renovables, uso ra-
cional de la energia, energia nuclear,
etc.),y

= garantizar que los minerales, materia-
les bésicos y materiales fisibles especia-
les no se destinan a usos distintos de los
declarados por los usuarios (Articulos
77-81 del Tratado de Euratom).

Programa Indicativo Nuclear de la

Comunidad (PINC)
El titulo segundo del Tratado de

Euratom contiene una serie de disposi-
ciones destinadas a promover el progre-
so en el &mbito de la energia nuclear.
Dentro de este titulo, el articulo 40 del
capitulo IV (‘Inversiones’) establece lo si-
guiente: “A fin de estimular la iniciativa
de las personas y empresas y facilitar el
desarrollo coordinado de sus inversiones
en el &mbito nuclear, la Comision publi-
card periédicamente programas de ca-
racter indicativo, que se referirdn, en es-
pecial a los objetivos de produccion de
energia nuclear y a las inversiones de to-
do orden necesarias para la conclusién
de tales objetivos. La Comision recabara
el dictamen del Comité Econémico y
Social sobre dichos programas, antes de
su publicacién”

Desde que se adopté el Tratado de
Euratom, la Comision ha publicado cua-
tro de estos programas (conocidos co-
mo ‘PINC’) en 1966, 1972, 1984 y 1997.
En estos programas se presentan los ob-
jetivos béasicos de la produccion de
electricidad de origen nuclear asi como
el papel de los principales agentes impli-
cados (administraciones nacionales, ex-
plotadores e industria nuclear). En el Glti-
mo PINC de 1997 se han tenido en
cuenta los cambios de la situacién ener-
gética de la UE con respecto a la de
1984, y fundamentalmente la evolucion
de la Comunidad hacia un mercado
energético integrado, liberalizado y mas
competitivo. El PINC de 1997 identifica
los factores que afectaran el desarrollo
futuro de la energia nuclear en este nue-
VO contexto, presenta una discusion so-
bre los aspectos mas importantes que
deberan tenerse en cuenta y define las li-
neas maestras de las actuaciones a seguir.

Programa Marco de Energia 1998-2002:

Con objeto de garantizar un enfoque
integrado, transparente y efectivo de
gran parte de estas actividades, la
Comisién presentd una propuesta para
un “Programa Marco de Energia” (1998-
2002). Este Programa cubre una serie de

19909 30 Revi

acciones tanto de tipo horizontal (andlisis
y seguimiento del mercado, cooperacion
internacional) como vertical o tematico
(fuentes de energia renovables, eficiencia
energética, tecnologias de combustibles
fésiles limpios, ahorro energético, ener-
gia nuclear). Este programa ha sido
adoptado recientemente por Decisidn
del Consejo y engloba a los siguientes
programas: SYNERGY, ALTENER, SAVE,
ETAP, CARNOT y SURE déandoles una base
juridica coman.

En el &mbito nuclear, el programa SURE
cubre las siguientes areas:

» Transporte de materiales radiactivos:
problemas de seguridad, de proteccion
de la salud y de tecnologias en materia
de seguridad nuclear. Los objetivos son
los siguientes:

1. Finalizar la realizaciéon del mercado
interior para el transporte de material ra-
dioactivo,

2. Establecer legislacion sobre la pro-
teccion radioldgica de los trabajadores y
publico en general de cuerdo con la
Directiva 96/29,

3. Realizar estudios especificos en esta
area a fin proponer modificaciones, si
fuera el caso, en la legislacién de la OIEA
en este campo,

4. Crear una base de datos que recoja
toda la informacién sobre incidentes/ac-
cidentes ocurridos en el Transporte de
material radioactivo,

5. Desarrollar una escala INES para el
transporte de material radioactivo,

6. Cooperar con los paises de la adhe-
sion a fin de armonizar la legislacion de
estos paises con la de los Estados miem-
bros de la Unién Europea, y

7. Sensibilizar al publico de que el
transporte de material radioactivo es una
actividad segura y que aporta enormes
beneficios, principalmente en los cam-
pos de la medicina, de la industria, de la
investigacion y de la energia.

« Cooperacion industrial en el area nu-
clear civil con los NEI, especialmente con
la Federacion Rusa y Ucrania. El objetivo
es fomentar e impulsar la creacion de
asociaciones entre los industriales de es-
tos paises y los de la UE a fin de aprovi-
sionar de bienes y servicios a su industria
nuclear civil.

« Formacion de expertos de los PECO
y NEI en el &rea del Control de
Salvaguardias - Puesta en vigor de un sis-
tema de un sistema de contabilidad y de
control de materias fisibles en La
Federacion Rusa. El objetivo fundamental
es mejorar la cooperacion con las autori-
dades de estos paises con el fin de con-
seguir una reduccién del trafico ilicito
del material nuclear.

Como se indica en la figura 1, la res-
ponsabilidad de las actividades relacio-
nadas con la energia nuclear en la DG
XVII esta repartidas en las Direcciones C
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(‘Industrias y Mercados de combustibles
no foésiles’) y E (‘Salvaguardias de
Euratom’).

En la Direccion C, la unidad C-3
(‘Energia Nuclear’) se ocupa principal-
mente de la politica econdmica e indus-
trial de la energia nuclear (capitulo IV del
Tratado de Euratom), del transporte de
materiales radiactivos, de la asistencia
técnica y la cooperacion industrial con
los PECO vy los NEI, de las relaciones con
las organizaciones internacionales espe-
cializadas (OIEA, OECD/NEA) o de cola-
boraciones internacionales concretas co-
mo es el caso con el programa KEDO
concerniente a Corea del Norte, y de las
soluciones aportadas por la energia nu-
clear ante el cambio climético. En esta
misma Direccién, la Unidad C-4
(‘Convenciones Nucleares’) se ocupa de
las relaciones exteriores en asuntos rela-
cionados con la energia nuclear, de ase-
sorar en las negociaciones de acuerdos
de cooperacion con paises diferentes de
los PECO y NEI, y del papel de EURA-
TOM en materia de no-proliferacion.

La Direccién E (‘Salvaguardias de
Euratom’) es la responsable de la aplica-
cion del capitulo VII del Tratado de
Euratom referente al control de las salva-
guardias nucleares. Se compone de cin-
co unidades que tienen como funciones
la inspeccion de las instalaciones nu-
cleares de la UE (E-1 y E-2), la verifica-
cién de la contabilidad de los materiales
nucleares (E-3), y el apoyo logistico (E-4)
e informatico (E-5) para la aplicacién de
los procedimientos de salvaguardias y la
recogida, tratamiento e interpretacion de
los datos. En 1999 se han comenzado los
preparativos para la entrada en vigor del
nuevo acuerdo firmado por la
Comunidad y el OIEA, el llamado
‘Sistema Reforzado de Salvaguardias’
(“Strenghthened Safeguards System”, o
simplemente SSS) que implica la aplica-
cion por parte de la DG XVII de nuevas
medidas de salvaguardias y de otras que
normalmente eran competencia de los
Estados miembros.

CONCLUSIONES

La Comision Europea vela por la apli-
cacion de las disposiciones del Tratado
de Euratom y ejerce las competencias en
el ambito de la energia nuclear que los
Estados miembros le atribuyen, princi-
palmente a través del Consejo Europeo.
La realizacion de dichas competencias se
lleva a cabo sobre la base de una estre-
cha colaboracion entre los diversos servi-
cios de la Comision, asesorados cuando
se requiere por grupos de expertos ex-
ternos independientes, con objeto de
utilizar lo mas eficazmente posible los
recursos disponibles y de evitar duplica-
cién de funciones.
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Estas competencias comprenden la
definicién de estrategias sobre energia nu-
clear y control de salvaguardias (DG XVII),
la armonizacion de criterios y normativa
(DG XI), la elaboracion y ejecucion de
proyectos de investigacion, formacion y
desarrollo (DG XIl y DG JRC), asi como la
asistencia técnica a paises terceros, princi-
palmente PECO y NEI (DG IA y DG XII).

Las actividades especificas de la
Comision Europea en el campo de la se-
guridad nuclear son muy amplias y varia-
das. Entre estas se pueden destacar las
relacionadas con la operacion y manteni-
miento de las instalaciones nucleares, la
gestion de residuos radioactivos, la pro-
teccion del medio ambiente y de la po-
blacion frente a las radiaciones ionizantes
y el control de salvaguardias. Estas activi-
dades afectan y se desarrollan fundamen-
talmente en los Estados miembros de la
Union Europea, pero también, y cada vez
en mayor medida, en los PECO y NEI.

La investigacién que fomenta la
Comision Europea en el &mbito nuclear
se dirige a alcanzar resultados de aplica-
cion directa sobre el sector nuclear euro-
peo. Dichas actividades se centran en as-
pectos que actualmente frenan una
explotacion mayor de la energia nuclear
(seguridad, eliminacion de residuos, cos-
tes, percepcion publica, etc.) y tratan de
demostrar la disponibilidad de solucio-
nes practicas frente a los problemas
cientificos y técnicos y a las inquietudes
de la opinién publica existentes.

La Comisidn Europea ha definido y de-

sarrollado diversos programas de trabajo
encaminados a conseguir la progresiva
armonizacion de criterios y de requisitos
relacionados con la seguridad de instala-
ciones nucleares, la gestion de residuos
radiactivos y la proteccion radioldgica.
Estos programas, en los que han partici-
pado los principales agentes involucra-
dos (autoridades de seguridad naciona-
les, organizaciones de soporte técnico,
explotadores, fabricantes, etc.) han con-
tribuido a conseguir consenso entre los
Estados miembros sobre variados aspec-
tos clave para la seguridad nuclear.
Finalmente, cabe destacar que los pro-
gramas mencionados se han traducido,
en especial dentro del campo de la pro-
teccion radiolégica, en un conjunto de
actos legislativos claramente vinculantes
en el ambito comunitario.
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