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Al hablar de los origenes de la inves-
tigacion nuclear en Espafia es inevita-
ble mencionar a la Junta de Energia
Nuclear, organismo antecesor de lo
que hoy es el CIEMAT. Para Lucila
Izquierda, “dentro de una tecnologia

M ar z o

I A -
I de nuestra entre

i1 ol foc
con el des

-L.Sé‘df en |
--Eiiffme
al JLMA-}',

fue

eral de Relaciones
ro de 1999 asumio
que es, por lo tanto, Presidente

1 fepre

emergente, como la que en su dia fue
la tecnologia nuclear en Espafia, el pa-
pel de la investigacién publica era
esencial porque todavia el pais no ha-
bfa desarrollado una infraestructura
cientifica y técnica ad hoc para esa
nueva tecnologia. Creo que el ejemplo
de lo que fue la Junta de Energia
Nuclear en la promociéon y desarrollo

de la energia nuclear en Espafia es un
ejemplo muy claro de cudl es el papel
de un centro publico de investiga-
cién”.

Ademas, la repercusién de las activi-
dades llevadas a cabo por la Junta de
Energia Nuclear no deben reducirse
exclusivamente al dmbito nuclear, ya
que todos los estudios que estuvieron
orientados decididamente hacia la
energia nuclear han sido en gran medi-
da motivadores de lo que es hoy el co-
nocimiento en otros amhitos, por
ejemplo en quimica analitica, en meta-
lurgia, en procesos de mineria o en
ciencias de materiales. “Es decir, un
gran programa de investigacién orien-
tado en una direccién puede tener una
incidencia extraordinariamente impor-
tante en todos los dmbitos del conoci-
miento cientifico, cualquiera que sea
luego su aplicacion a otros proyectos y
a otras tecnologias”.

“En los afios setenta, la Junta de
Energia Nuclear venia asumiendo tare-
as de gestién del ciclo del combusti-
ble nuclear que estaban muy por enci-
ma de sus capacidades como
organismo publico de investigacidn,
Fue entonces cuando comenzaron a
segregarse de la JEN las actividades re-
lacionadas con la primera parte del ci-
clo del combustible nuclear, tales co-
mo la comercializacion del mineral de



uranio y la fabricacion de combustible.
Estas actividades fueron transferidas a
ENUSA, empresa con una capacidad
de gestion mucho mayor que la que
podia tener un organismo como la
Junta”.

“Cuando se crea el Organismo
Regulador, el Consejo de Seguridad
Nuclear, se le transfiere toda la activi-
dad relacionada con las tareas de ins-
peccion, vigilancia y apoyo a la
Administracién para el control de las
actividades nucleares. Y mds tarde,
cuando la gestién de los residuos ra-
diactivos también sobrepasa las capa-
cidades de un centro como la JEN, se
crea ENRESA, y la JEN se queda exclu-
sivamente con competencias de inves-
tigacién y desarrollo que son las que
realmente le correspondian como cen-
tro de investigacidn.

Todo ello produjo inevitablemente
un pequefo trauma, hasta el punto de
que hubo periodos en los que la JEN
tuvo dificultades para identificar cual
era su verdadero papel y para situarse
dentro de lo que serfa un nuevo esque-
ma de investigacién nuclear y energéti-
ca en el pais”.

“Esto coincide con una reorientacion
politica de la planificacién energética
en Espana. En 1982 las estrategias
energéticas se orientaron hacia una
mayor diversificacidn, y se puso de
manifiesto que un centro dedicado a la
investigacion nuclear habia acumulado
una serie de capacidades perfectamen-
te vélidas para otros sectores energéti-
cos. Desde entonces, aunque consoli-
dado en 1986 con la publicacién de la
Ley de la Ciencia, el CIEMAT se trans-
forma en un organismo de investiga-
cién energética, orientado no solo al
drea nuclear sino también hacia otras
opciones energéticas”.

Actualmente, el Ciemat esta dedi-
cando mas del 30 % de sus recursos a
la fisién nuclear. La investigacidén en
tecnologia de la seguridad nuclear, en
gestion de residuos, en proteccién ra-
diolégica e impacto radioldégico-am-
biental, sumado a actividades de for-
macién en el drea radioldgica vy
nuclear, constituyen un tercio de la ca-
pacidad de investigacién del CIEMAT".

* Papel de organismos publicos
y empresas en la Investigacion

Cuando hablamos de investigacién,
surge siempre una pregunta clave:
squién tiene que llevar a cabo la inves-
tigacion: los centros de investigacion,
la universidad, las empresas?. Segin
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Lucila lzquierdo, “la investigacion es
cosa de todos, pero no deberia estar
excesivamente dispersa, deberia haber
una estrategia global, o al menos, una
planificacién de las lineas estratégicas
de investigacién para evitar la atomiza-
cién de recursos”.

Lucila lzquierdo aboga por una in-
vestigacién orientada, a caballo entre
lo que es el conocimiento en si mismo
v la innovacién industrial: “desde lue-
go, la investigacion no puede estar
centrada exclusivamente en el incre-
mento del conocimiento per se, que
es lo que hasta ahora ha sido més la
vocacién de la investigacién bésica,
pero tampoco puede cefirse al interés
inmediato de la empresa, reducido ge-
neralmente al corto-medio plazo y de-
terminado por las fuerzas del merca-
do. Hay un papel importante para los
centros de investigacién orientados
hacia la aplicacién tecnolégica que
sepan situarse entre el conocimiento
basico y el interés de la sociedad, co-
mo es el caso del CIEMAT en estos
momentos”.

“Este tipo de centros tiene que ser
capaz de hacer una investigacion que
esté muy apoyada por el conocimiento
cientifico, en estrecha colaboracién
con las investigaciones de cardcter mas
académico, y orientada hacia una apli-
cacién practica. Sus actividades pue-
den ser complementarias a las de los
centros tecnologicos privados. En la
distancia que separa la investigacion
bdsica de la innovacion industrial, los
centros plblicos estdn mds cerca de la
primera, los centros tecnolégicos priva-
dos lo estdn de la segunda”.

“Los cuatro pilares que dan solidez a
un sistema nacional de | + D son: la
propia industria, con sus planes e inte-
reses concretos; los centros tecnolégi-
cos, que estdn muy préximos a la in-
dustria; los centros publicos de
investigacién tecnoldgica, como podria
ser el CIEMAT; y la investigacién uni-
versitaria, que, aunque evolucionando
dlitimamente, ha estado mds orientada
a la promocién del conocimiento en si
mismo”.

Nuestra entrevistada considera esen-
ciales para el sostenimiento de todo
sistema los planes de investigacién pu-
blicos, ya que las empresas pueden te-
ner su propio proyecto y programa de
investigacién orientado a sus intereses
comerciales y empresariales. “Fn mi
opinién, un papel esencial de la finan-
ciacion pdblica, ademas de motivar la
inversion privada, es vigilar el largo
plazo, es decir, vigilar los intereses de
la comunidad, moderar las fuerzas pri-
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vadas del mercado. Los planes pabli-
cos de investigacién son esenciales
para poder mantener un equilibrio en-
tre la investigacién empresarial v lo
que seria una investigacion al servicio
general de la sociedad. Para sostener
un sistema de | + D tiene que haber
planes que financien aquello que no
debe estar, 0 que no estd, financiado
por otros. A medida que la investiga-
cién va siendo mas préxima a la apli-
cacién industrial, la financiacién pu-
blica debe ser menor; promover el
conocimiento mds bdsico, con aplica-
ciones a mds largo plazo, o de interés
mas general, la financiacion publica
debe estar ahi”.

Planes de Investigacion mds
destacados

La investigacién en Espaha, en los
Gltimos afos, ha sido promovida por
diferentes planes de investigacion. “En
el sector energia el Plan de
Investigacién Electrotécnica (PIE) mar-
¢6 un hito importante de financiacién
de proyectos de investigacion, energé-
ticos en general, eléctricos y nucleares
en particular. El PIE estuvo comple-
mentado por los planes del Consejo de
Seguridad Nuclear, de ENRESA, de
ENUSA vy sélo en parte por el Plan
Nacional de | + D.”.

“3;Qué ha pasado en Fspafia en el
sector nuclear y en el sector energético
en general?. Los planes nacionales de
investigacién le han prestado poca
atencién a la investigacion energética
entendiendo que todo el sector energé-
tico tenfa sus propios planes sectoriales
de investigacion. De hecho, hasta aho-
ra, los planes sectoriales se formula-
ban, financiaban y coordinaban desde
los sectores correspondientes. Ahora,
en el Plan Nacional de | + D +1 2000-
2003, se integran todos los planes sec-
toriales dentro de un plan nacional, lo
que da mayor coherencia a los recur-
sos disponibles”.

Nos interesa especialmente conocer
coémo estd considerada la investigacién
nuclear en el Plan Nacional de | + D.
“Entre los objetivos del Plan estd apo-
yar la investigacién en grandes instala-
ciones o en centros de excelencia. La
fisica de particulas, los grandes acele-
radores y la fusién estdn consideradas
como areas especificas del Plan dentro
del drea de Promocién General del
Conocimiento. La fisién nuclear no es-
ta entre las prioridades de las lineas es-
tratégicas energéticas; en el drea de
energia el Plan se plantea como lineas
estratégicas los sistemas energéticos
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mds eficientes y menos conta-
minantes -energias renovables y
pilas de combustible-, el trans-
porte, almacenamiento vy distri-
bucidn de la energia, y los siste-
mas alternativos y nuevos
combustibles para el sector
transporte. La mejora de los
combustibles fésiles, la seguri-
dad de las instalaciones nu-
cleares y la transmutacién de re-
siduos radiactivos, y el impacto
sobre el medio ambiente y la sa-
lud, estan incluidas como “otras
actividades”.

_La Investigacion en el
ambito internacional

Como se ha mencionado ante-
riormente, son las fuerzas del
mercado las que suelen orientar
la investigacion a corto-medio
plazo, mientras que las politicas
pudblicas deben orientar la inves-
tigacién a largo plazo. Para
Lucila lzquierdo, “la politica eu-
ropea deberia vigilar con especial cui-
dado la investigacion de opciones tec-
noldgicas a largo plazo. Los planes de
investigacidn europeos que han venido
manteniéndose hasta ahora han sido
un excelente complemento de los pla-
nes nacionales que cada pafs debe
mantener de acuerdo con su situacién
particular. Creo que se pretende llegar
a un sistema de investigacién europeo
que tiene que tener en cuenta las pecu-
liaridades nacionales, pero que en al-
gunos sectores, como puede ser el caso
del nuclear, sobrepasan las estrategias
nacionales”. Para nuestra entrevistada,
la investigacién nuclear tiene que tener
un papel importante en un plan de in-
vestigacién europeo, de hecho lo tiene
en el V Programa Marco de EURA-
TOM.

En opinion de Lucila lzquierdo,
“Espafna ha participado muy bien en
los programas europeos que se han lle-
vado a cabo hasta ahora. En el IV
Programa Marco la participacién espa-
fiola fue mucho mds importante en
centros pdblicos de investigacién y en
las universidades que en el sector in-
dustrial y la empresa. Las empresas es-
pafolas, en general, tenfan dificultades
para elaborar y presentar las propues-
tas, tenfan poca participacién en los
grupos de evaluacién europeos vy, por
consiguiente, tuvieron bastantes difi-
cultades para acceder al [V Programa
Marco Europeo. La experiencia del IV
Programa Marco sirvid para que las
Administraciones Piblicas y los
Organismos, entre ellos el CIEMAT, fa-
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cilitaran a todas las empresas el acceso
en el V Programa Marco a los fondos
europeos. “El CSN celebré el afio pasa-
do unas jornadas de motivacién de las
empresas espafiolas ante el V Programa
Marco, y realizaron un estudio de cudl
habia sido la participacién espafiola en
el IV Programa Marco, cudles habian
sido las barreras para incrementar esa
participacién y cudles serian los meca-
nismos para salvar esas barreras ante el
V Programa Marcao”.

El futuro de la energia
nuclear

Para Lucila lzquierdo, “el futuro de
la investigacion nuclear y, en conse-
cuencia, de la propia produccién ener-
gética nuclear dependerd de la deci-
sidn politica que Europa tome con
respecto a si quiere, 0 no, mantener vi-
va la opcién nuclear, que, en mi opi-
nién, parece imprescindible.
Evidentemente, si lo que se pretende es
cerrar progresivamente las centrales,
no tiene sentido que Europa mantenga
y desarrolle una investigacién nuclear
importante. Por el contrario, si se quie-
re mantener viva la opcién nuclear,
uno de los principales problemas que
existen, y que nos preocupa a muchos,
es incentivar a los jévenes investigado-
res, ya que, ante la ausencia de relevo
generacional, se perderfa la capacidad
técnica y cientifica de los pafses, de los
centros de investigacién, de las univer-
sidades, de los sitios donde esta real-

mente el conocimiento. La pri-
mera generacién de cientificos
y técnicos nucleares importan-
tes se esta retirando, y Europa
deberia identificar unos planes
de | + D verdaderamente atrac-
tivos para motivar a jévenes in-
vestigadores, crear grupos tec-
nolégicos que sean el soporte
de una siguiente generacién
técnica”.

Entre los principales problemas
de la energia nuclear, nuestra
entrevistada destaca la necesi-
clad de convencer a la sociedad
de la competitividad econdmica
de la opcién nuclear y de la
adecuada gestién de los resi-
duos. “La preocupacién por la
seguridad de las centrales ha
quedado relegada a un segundo
plano, ya que las centrales nu-
cleares en la actualidad se ven
como suficientemente seguras,
ha decaido el temor entre la po-
blacién. La competitividad eco-
némica se ha convertido en la
preocupacién prioritaria junto a
los residuos radiactivos. Desde el pun-
to de vista de innovacion, las centrales
cuentan con la nueva generacién de
reactores, los reactores avanzados,
précticamente terminada y en condi-
ciones de salir al mercado. Los reacto-
res de tamafio medio todavia van a re-
querir mejoras innovadoras; ahi habria
una oportunidad para la investigacion.
Por su parte, los reactores pasivos van
a contar con el apoyo de las nuevas
tecnologias. La investigacion tiene un
campo de actuacién en los nuevos
conceptos de reactor, que se centrardn
en un mejor aprovechamiento del
combustible (aprovechar el ciclo del
torio ademds del ciclo del uranio) y
una menor proporcién en la produc-
cién de actinidos. La fusién, los siste-
mas asistidos por acelerador, la fisica
nuclear, los materiales, los acelerado-
res, la guimica de actinidos y los pro-
cesos de separacién ofrecen un campo
abierto a la investigacién. Seria conve-
niente dar un salto cualitativo en ese
abanico de temas, pero eso pasa por
una apuesta europea”.

Evidentemmente, en esta decisién poli-
tica entra en juego un aspecto que no
es de | + D: el tema de la comunica-
cién e informacion al puablico. Lucila
lzquierdo reconoce que “hasta ahora
los aspectos sociales y econémicos han
quedado tremendamente ignorados en
los planes de [ + D. En el campo tecno-
légico, no ha habido una investigacion
humanistica aplicada, paralela a la in-
vestigacién cientifica aplicada. Nos es-
taba faltando la orientacién de las



COMITE ESTRATEGICO I+D NUCLEAR

Lucila Izquierdo considera crucial mantener un programa importante de investigacién y desarrollo que sirva de puen-
te entre |a situacion de la energfa nuclear ahora y lo que puede ser en un futuro, si revive la opcién nuclear en la oferta
energética. “La | + D tiene que actuar como puente para permitir el sostenimiento de la capacidad tecnolégica. La | + D
es vital en este momento de la energfa nuclear. Es necesario que la investigacién esté dirigida, orientada y bien coordi-
nada para que no se pierdan los esfuerzos individuales de cada uno de los actores del sistema . En el Ministerio de
Industria se ha creado el Comité Estratégico de | + D Nuclear (CEIDEN), con el que se pretenden coordinar todos los
programas de | + D actuales: el Plan del Consejo de Seguridad Nuclear; el Plan Coordinado de Investigacién CSN-UNE-
SA; el Plan Coordinado de Investigacion CSN-ENRESA; Fondos residuales del PIE, administrados por el CIEMAT; Plan de
| + D de combustible de ENUSA; los programas del Plan Nacional; Programa de | + D de ENRESA; V Programa Marco
de EURATOM. En el Comité Estratégico estdn representados los directores generales de todas las empresas y organismos
y de otras actividades de la Administracién, y cuenta con el apoyo de una Comisién de | + D Nuclear, presidida por el
Subdirector General de Energia Nuclear del Ministerio y en la que participamos diferentes representantes. El Plan de | +
D Nuclear no tiene fondos propios, lo que pretende es coordinar todos los fondos de esos diferentes planes para no du-
plicar esfuerzos”.

Los objetivos fundamentales del CEIDEN son:

- Definir las [ineas de investigacion a desarrollar y establecer un Plan estratégico conjunto de | + D nacional, a
partir de los andlisis, estudios y propuestas preparadas por los diferentes agentes tecnoldgicos.

- Establecer los esquemas de financiacién de los nuevos desarrollos y orientar cuando sea posible la obtencién de
fondos de otros programas, como puede ser el V Programa Marco de EURATOM.

- Realizar el seguimiento de los Programas de | + D en desarrollo, y efectuar recomendaciones para corregir las
desviaciones.

“La Comisién de | + D Nuclear se ha dividido en siete grupos de trabajo por cada uno de los diferentes temas: explo-
tacién segura y eficiente del parque en operacién, seguridad nuclear, proteccién radioldgica y medio ambiente, com-
bustible nuclear, residuos y desmantelamiento, centrales avanzadas y nuevos conceptos, y acciones horizontales (estu-
dios socio-econémicos y formacién)”.

tados.

- El intercambio de informacion.

Los objetivos de la Comisién de | + D Nuclear son:

- Desarrollar estrategias definidas por el Comité Estratégico y colaborar en su establecimiento.
- Apoyar la participacion selectiva en Programas Internacionales, en especial europeos.

- Fomentar la continuidad de la cadena del desarrollo tecnoldgico y el fomento del uso y explotacién de los resul-

ciencias humanas a aspectos como el
riesgo tecnoldgico o la aceptacién pu-
blica de la tecnologia. El nuevo Plan
Nacional ha dado un salto al promover
los aspectos socio-econémicos en to-
das las dreas técnicas”,

Las sociedades profesionales

“Las sociedades profesionales, en
opinién de Lucila lzquierdo, cuentan
con una tremenda capacidad de in-
fluencia en la toma de decisiones en
dos sentidos: por una parte, son trans-
misores hacia la sociedad de lo que
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piensan los profesionales, vierten a la
sociedad sus opiniones, y, por otra par-
te, los profesionales de un sector deter-
minado tienen la posihilidad de reco-
ger el pulso social y transmitirlo
adecuadamente a los tomadores de de-
cisiones”.

Las sociedades profesionales pueden
también desempefar un papel impor-
tante para motivar a las nuevas genera-
ciones. “Desde luego, uno de los obje-
tivos de las sociedades profesionales es
velar por la formacidn de sus socios, v,
en mi opinién, deberian hacerlo en co-
laboracién conjunta con otros centros
de formacién o con universidades, de

manera que las iniciativas formativas
no queden reducidas a actuaciones
aisladas y sin continuidad. Un curso
sobre un tema concreto, que organiza-
do unilateralmente no suele pasar de
ser un buen curso impartido por exce-
lentes expertos pero aislado, podria
convertirse en un excelente curso de
especializacién universitaria en el caso
de mediar una colaboracién con la
universidad. Si estos cursos vienen,
ademds, seguidos de algin periodo de
practicas en la empresa ¢ en la propia
universidad, podrian constituir un
buen incentivo para mejorar grupaos
de investigacién que contintien esa li-
nea de trabajo en el tiempo”.






