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El Organismo Internacional para la
Energia Atémica es una referencia
fundamental para todos los que traba-
jamos en el mundo de la energia nu-
clear. El 29 de julio de 1957, y con la
adhesién de 26 Estados, entraba en vi-
gor el estatuto del OIEA, siendo 59 los
Estados que asistieron meses después
a su primera Conferencia General en
Viena. A lo largo de estos casi 45 anos
transcurridos, ;qué logros se han con-
seguido?, gha evolucionado el manda-
to que impulsé su constitucion?.

El Estatuto del OIEA de 1957, deter-
mina que “El Organismo procurard ace-
lerar y aumentar la contribucién de la
energia atdmica a la paz, la salud y la
prosperidad en el mundo entero. En la
medida que le sea posible, se asegurard
que la asistencia que presta, o la que se
preste a peticién suya o bajo su direc-
cién o control, no sea utilizada de mo-
do que contribuya a fines militares”.

Dos ideas béasicas subyacen en ese
mandato: libre acceso a las tecnologias
nucleares y, en contrapartida, renuncia
a su uso militar por parte de los paises
receptores de esas tecnologias. Casi me-
dio siglo después y, a pesar de que las
circunstancias politicas, econdmicas y
tecnoldgicas son radicalmente distintas
a las que prevalecian en el afio 1957, el
objetivo estatutario sigue teniendo ple-
na validez y no ha requerido modifica-
ciones.

Para impulsar la transferencia de tec-
nologia a los paises en desarrollo, el
OIEA dispone de un Programa de
Cooperacion Técnica, de cuya magni-
tud da idea el hecho de que en el afo
2000 se hallaban en curso de ejecucidn
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EMBAJADOR REPRESENTANTE
PERMANENTE DE ESPANA

ANTE LOS ORGANISMOS
INTERNACIONALES CON SEDE EN VIENA

Con motivo de la aprobacién de la Convencién sobre Seguridad de
la gestion del combustible gastadlo y de los desechos radiactivos, nos
hemos dirigido ol Embajador de Espafia ante los Organismos
Internacionales en Viena con objeto de conocer el alcance de esta
Convencién, el funcionamiento del OIEA y el papel que Espaiia tiene y
debe representar en este Organismo internacional.

un total de 887 proyectos, en los que
el OIEA se gastd 66 millones de déla-
res. La mayor parte de esos proyectos
se refieren a las aplicaciones isot6pi-
cas (medicina, agricultura, ganaderia,
etc.), mientras que los relativos a
energia y seguridad nuclear supusie-
ron el 39,5% del total del gasto. La re-
alizacién de estos proyectos de ambi-
tos nacional, regional e interregional
supuso la acogida en paises desarro-
llados de 1.637 becarios, el suminis-
tro de 3.050 expertos para misiones
de asistencia técnica, la celebracion
de 162 cursos de capacitacion.

Respecto al uso pacifico de la ener-
gia nuclear, el sistema de salvaguar-
dias del OIEA permite dar a la comu-
nidad internacional garantias sobre el
cumplimiento de todos los paises con
los Acuerdos de Salvaguardias que
hayan establecido con el Organismo a
tal efecto. Para ello, un equipo de 191
inspectores verifica regularmente un
total de 1.085 instalaciones nucleares,
cifra que incluye 236 reactores de po-
tencia y 169 reactores de investiga-
cion.

Las actividades relativas a la seguri-
dad nuclear y proteccidn radiolégica,
lo que podria llamarse el tercer pilar
del OIEA, estan contempladas implici-
tamente en el objetivo estatutario y
tienen igualmente cardcter prioritario.
En este terreno, los esfuerzos del QIEA
desde su creacién se han centrado en
la elaboracién de un conjunto de re-
comendaciones, que han servido de
base a la elaboracién de legislaciones
nacionales, asi como en la prestacién
de servicios de asesoramiento a los
paises que lo solicitan.
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;Cudl es la organizacién del OIFA,
como se relaciona con la Organizacion
de las Naciones Unidas, con otros
Organismos Internacionales y con los
Gobiernos nacionales?.

El OIEA es una organizacion intergu-
bernamental perteneciente al sistema de
Naciones Unidas, de la que forman parte
130 Estados miembros. Su Secretaria, que
cuenta con 2.196 personas, de las cuales
947 son técnicos superiores, esta dirigida
por el Director General, asistido por seis
Directores Generales Adjuntos, que son
al mismo tiempo Jefes de los seis
Departamentos: Salvaguardias, Coo-
peracién Técnica, Seguridad Nuclear,
Energia Nuclear, Ciencias y Aplicaciones
Nucleares, y Administracion.

Aun cuando el OIEA es autonomo den-
tro de Naciones Unidas, debe presentar
un Informe Anual de actividades ante la
Asamblea General e informar ocasional-
mente al Consejo de Seguridad en ciertos
temas relativos a la aplicacion de las
Salvaguardias. Mantiene estrecha colabo-
raciéon con otros Organismos del sistema
de Naciones Unidas, en particular la
OMS, la FAQ, el PNUMA y el PNUD, a
fin de contribuir al aprovechamiento de
las tecnologias nucleares, al desarrollo
sostenible y en beneficio de la humani-
dad.

Los 6rganos de gobierno del OIEA son
la Conferencia General, en la que estdn
representados todos los paises miembros y
que se retine una vez al afo, y la Junta de
Gobernadores, que actda como Comité
Ejecutivo y que estd compuesta por 35
miembros, de los cuales 12 son “de facto”
permanentes y el resto, incluida Espafa,
rota siguiendo diversos criterios.

La representacion de los Gobiemos an-
te el OIEA, tanto en lo que refiere a su
participacién en los drganos de gobierno
como en su relacién con la Secretaria, la
ostentan las Representaciones Per-
manentes respectivas que, en la mayoria
de los casos, coinciden con las Embajadas
en Viena.

;Cudl es la organizacion de la repre-
sentacion espanola y su coordinacién
con el resto de la Administracién cen-
tral?.

Espafia dispone de una Representacién
Permanente ante el OIEA independiente
de nuestra Embajada bilateral, en cuya
plantilla figura un Consejero Técnico pro-
cedente de la Administracién energética
(Ministerio de Economia). La coordina-
cion con éste y otros Departamentos, asi
como con las Instituciones publicas rela-
cionadas con la energia nuclear, funda-
mentalmente el Consejo de Seguridad
Nuclear y el CIEMAT, se canaliza a través
del Ministerio de Asuntos Exteriores.
Conviene sefialar que, aun cuando en los
drganos de gobierno la representacion es-
pafiola la ostenta nuestra Administracion,
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existe una participacién muy importante
de otras Entidades espafolas ptblicas v
privadas en las multiples actividades del
OIEA.

Centrdndonos en la utilizacién pacifi-
ca de la energia nuclear y, en concreto,
en la produccién de la energia nucleoe-
léctrica, ;cudles son las actuales lineas
de trabajo?.

La elaboracién de la propuesta del pro-
grama de trabajo vy, en particular, el del
Departamento de Energia Nuclear, es res-
ponsabilidad de la Secretaria que, a tal
efecto, ademds de su propio equipo de
técnicos, dispone del asesoramiento de
un Grupo de Expertos de alto nivel “SAG-
NE” (Standing Advisory Group on
Nuclear Energy), del que Espafia forma
parte, que se retine periédicamente. La
aprobacién del programa de trabajo es
competencia de la Conferencia General,
que se basa en las recomendaciones de
la Junta de Gobernadores. Resultado del
proceso de elaboracion
y examen es un progra-
ma que pretende con-
tribuir al objetivo de un
desarrollo sostenible
respondiendo a las ne-
cesidades y peticiones
de los paises miem-
bros.

Dentro del Programa
de Trabajo del De-
partamento de Energia
Nuclear hay tres dreas
basicas: energia nucleoeléctrica, ciclofre-
siduos, y evaluacién comparativa para el
desarrollo energético sostenible, En la pri-
mera de ellas, son dignos de mencién los
trabajos relativos a la optimizacién del
comportamiento de las centrales, gestion
de la vida dtil, clausura, mantenimiento
de la infraestructura nuclear, incluidos los
recursos humanos v la conservacion de
los conocimientos, desarrollo de tecnolo-
gias nucleoeléctricas innovadoras, etc.

La parte final del ciclo del combustible,
en particular el almacenamiento seguro
del combustible gastado y la eliminacién
de los residuos de alta actividad de ma-
nera aceptable para la sociedad, son pun-
tos centrales de la actividad en esta drea.

Respecto a la evaluacién comparativa
de la energfa nucleoeléctrica frente a
otras tecnologias de produccion de elec-
tricidad, los trabajos del OIEA estdn enca-
minados a ofrecer a los Estados miembros
una visidn coherente y equilibrada, basa-
da en consideraciones econdmicas, segu-
ridad, riesgo, sostenibilidad e impacto
ambiental, con el fin de asistirles en los
procesos de adopcidn de decisiones.

Teniendo en cuenta que los lectores
de esta revista son, en su mayoria, pro-
fesionales del mundo de la ciencia y de
la técnica, ;cudl es el marco juridico en
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EL OBJETIVO DEL DIRECTOR
GENERAL ES HACER TODO LO
QUE ESTE A SU ALCANCE PARA
QUE LA NUCLEAR SIGA SIENDO
EN EL FUTURO UNA OPCION

VIABLE. A TAL EFECTO, TRATA DE
ASEGURAR QUE EN LOS DEBATES
SOBRE LA COMPARACION DE LAS
DISTINTAS FUENTES DE ENERGIA
LA NUCLEAR RECIBA UN
TRATAMIENTO OBJETIVO. g g
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que soporia la aplicacién de las decisio-
nes del Organismo y cémo interacciona
con las soberanias nacionales en el mo-
mento de su aplicacién?.

La mayoria de las Decisiones y
Resoluciones de los érganos de gobierno
del OIEA se refieren al Programa de
Trabajo del Organismo o a sus activida-
des de Cooperacion Técnica. No supo-
nen, por tanto, obligaciones para el
Estado espafol, aparte del pago de la
cuota, ni para las entidades espafiolas.

Por el contrario, si generan obligacio-

nes los Acuerdos que Espafia ha firmado
con el OIEA, asi como las Convenciones
Internacionales suscritas bajo sus auspi-
cios. Bien entendido que para que esas
obligaciones (que pueden afectar al
Estado, a entidades espafiolas, o a am-
bos) adquieran fuerza legal, deben supe-
rarse determinados tramites internos se-
gin el tipo de instrumento juridico.
Cabe citar entre estos compromisos in-
ternacionales, en el drea de salvaguar-
dias, el vigente Acuerdo
de Salvaguardias entre
Espafia, OIEA y EURA-
TOM vy, préximamente,
su Protocolo Adicional,
asi como la Convencién
sobre la Proteccién
Fisica de los Materiales
Nucleares,
Respecto a la seguridad
nuclear y proteccion ra-
diolégica, como es sa-
bido, las Guias y Es-
tandares del OIEA tienen caracter de
recomendacién, pero los Gobiernos, in-
cluida Espafia, los suelen tomar como
base de referencia al elaborar sus legis-
laciones. Distinto es el caso de las
Convenciones Internacionales relativas a
la seguridad nuclear elaboradas en el
marco del OIEA, por las que los Estados
han asumido obligaciones concretas,
que pueden tener repercusiones sobre
entidades publicas v privadas. Entre es-
tas Convenciones cabe destacar la
“Convencion sobre Seguridad Nuclear”
y la “Convencidn sobre la seguridad de
la gestion del combustible gastado y de
los desechos radiactivos”.

Tras 6 aiios de trabajos, el 18 de junio
entra en vigor la "Convencidn In-
ternacional sobre la Seguridad en la
Gestion del Combustible Gastado y so-
bre la Seguridad en la Gestidn de los
Desechos Radiactivos”. ;Cudl ha sido
la historia de esta importante Con-
vencidn, sus dificultades y sus protago-
nistas?. ;Cudles son las claves de esta
Convencion?.

La necesidad de negociar una
Convencién sobre la gestién segura del
combustible gastado y los residuos ra-
diactivos se puso de manifiesto con oca-
sion de la adopcién, en 1994, de la
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Convencién sobre la Seguridad Nuclear.
A partir de entonces, tres afos de trabajo
de un grupo internacional de expertos
juridicos vy técnicos, bhajo los auspicios
del OIEA, permitieron llegar a un texto
que fue presentado ante una Con-
ferencia Diplomdtica, celebrada en
Viena en septiembre de 1997. Alli tu-
vieron lugar vivos debates, que condu-
jeron a diversas modificaciones en el
texto presentado, pudiéndose al final
llegar a un acuerdo, adoptédndose la
Convencién. Temas particularmente
controvertidos fueron la inclusién de
las instalaciones de reprocesado, a la
que India, Pakistdn, Rusia y China se
oponfan (quedd finalmente como vo-
luntaria), asi como el transporte trans-
fronterizo, donde un grupo de paises,
liderado por Turquia, intentaron con
poco éxito extender el ambito de la
Convencién. El proceso de firma vy rati-
ficacién ha sido més lento de lo desea-
ble, como evidencia el hecho de que
su entrada en vigor ha tenido lugar el
18 de junio, casi cuatro afios después
de su adopcidn.

Esta Convencion constituye la prime-
ra norma internacional obligatoria so-
bre la gestion, almacenamiento y elimi-
nacion seguros del combustible gastado
y de los residuos radiactivos, incluidas
las descargas programadas al medio
ambiente. De forma similar a la Con-
vencion sobre Seguridad Nuclear, esta-
blece un mecanismo de examen en cu-
ya virtud los pafses deberdn presentar
informes periddicos evidenciando el
cumplimiento de los Principios allf
contenidos, informes que serdn objeto
de examen por las otras Partes conlra-
tantes en reuniones que se celebrardn
periddicamente. Los Principios en cues-
tién siguen de cerca
las recomendaciones
contenidas en diversas
Normas del OIEA, en
particular los “Princi-
pios para la gestién de
los residuos radiacti-
vos” y el “Cédigo de
practicas en el trans-
porte transfronterizo
de residuos radiacti-

;Coémo se ve desde este Organismo
Internacional el desafio que enuncian
los informes de prospectiva sobre el im-
portante crecimiento poblacional y
energético que debemos afrontar en los
proximos 20 arios?.

Antes de nada, es importante hacer
dos precisiones para situar el contexto
en que se mueve el OIEA. En primer lu-
gar, las salvaguardias y las aplicaciones
isotdpicas —temas que interesan a todos
los paises miembros— absorben la ma-
yor parte de los recursos de que dispo-

({)é ESPANA ES EL 8°
CONTRIBUYENTE AL PRESUPUESTO
REGULAR DEL OIEA Y EL 112 PAIS EN

POTENCIA NUCLEAR INSTALADA.
SIN EMBARGO, LA PRESENCIA DE
TECNICOS ESPANOLES EN LA
PLANTILLA ESTA POR DEBAJO
DE LO QUE A NUESTRO PAIS LF
CORRESPONDE, PROBLEMA CUYA
SOLUCION REQUIERE QUE SE

r PRODUZCAN BUENAS
vos”. CANDIDATURAS. §9

ne el Organismo, mientras que las acti-
vidades relacionadas con la energia nu-
cleoeléctrica cuentan con limitados re-
cursos y sélo interesan a una parte de
los miembros. En segundo lugar, es un
hecho que dentro del OIEA existen di-
versos puntos de vista con respecto al
papel de la energia nuclear como fuen-
te de energia, reflejo de las distintas po-
siciones que en el dmbito nacional
adoptan los Gobiernos de los paises
miembros.

Dentro de ese contexto, es compren-
sible que el OIEA no formule previsio-
nes concretas respecto a la produccion
nucleoeléctrica futura, lo que no le im-
pide desarrollar un nada desdefable
programa de actividades en el drea de
esta energia nucleoeléctrica, respon-
diendo a las peticiones de los paises
que recurren o prevén recurrir a esta
energia. El objetivo del Director
General es hacer todo lo que esté a su
alcance para que la opcidn nuclear siga
siendo en el futuro una opcién viable.
A tal efecto, trata de asegurar que en
los debates sobre la comparacion de las
distintas fuentes de energia la nuclear
reciba un tratamiento objetivo vy, por
otro, apoya las iniciativas tendentes al
desarrollo de los nuevos tipos de reac-
tores que requerird el mercado futuro,
tanto avanzados como innovadores,
apoyo que se concreta en el estableci-
miento de foros para el intercambio de
informacién, en la coordinacién del de-
sarrollo tecnoldgico y en la elaboracion
de los correspondientes estindares de
seguridad.

Como colofon, ;podria resumir en
pocas palabras la presencia que Espaiia
tiene en el OIEA y las perspectivas?

El hecho de que sea-
mos el 82 contribuyen-
te al presupuesto regu-
lar y, por otra parte, el

12 pafs en potencia
nuclear instalada, nos
da en el Organismo
un peso notable, aun
cuando no pertenez-
camos al club de
miembros permanen-
tes de la Junta de
Gobernadores y de la
que, en la actualidad, somos miembros
designados. La discontinuidad en nues-
tra presencia en la Junta, fruto del con-
texto en que surgié el QIEA en 1957, se
ve, sin embargo, compensada por la
presencia de expertos espafioles en la
mavyoria de los Grupos Asesores del
Director General, en particular en los
relativos a la Seguridad Nuclear,
Proteccién Radioldgica y Energia Nu-
clear.

Aparte de la Administracion central,
nuestras Instituciones nucleares

{Consejo de Seguridad Nuclear y CIE-
MAT) v varias de nuestras empresas pu-
blicas y privadas (algunas de las cuales
han puesto a disposicion del OIEA ex-
pertos de forma permanente), estan
muy presentes en las actividades y pro-
gramas del OIEA, contribuyendo a ellos
de forma muy importante, mediante el
suministro de expertos para reuniones
técnicas y misiones de cooperacién
técnica, la acogida de becarios y la or-
ganizacién en Espafia de cursos de en-
trenamiento para técnicos de paises en
desarrollo y en transicién. Otros entes
plblicos (Universidades, Hospitales,
Centros de Investigacién, etc.) también
tienen cierta presencia en el OIEA, en
particular en reuniones técnicas y en
misiones de asistencia técnica. Mi de-
seo seria conseguir ampliar el dmbito e
intensidad de esa presencia vy, a tal
efecto, desde esta Representacién Per-
manente hacemos todo lo que estd a
nuestro alcance para asegurar que la
informacion sobre el OIEA y sus activi-
dades llega mds alld de la propia
Administracién e Instituciones nu-
cleares, en particular, al mundo de las
empresas. Esa labor de difusion de in-
formacién se ve facilitada por los es-
fuerzos que en ese sentido realiza el
propio OIEA a través, esencialmente,
de su revista trimestral y sus publica-
ciones técnicas vy, Ultimamente, a través
de su portal en Internet

(www.iaea.org/worldatom).

Los resultados hasta ahora alcanza-
dos para conseguir una mayor implica-
cién de Espafa en las actividades del
OIEA, tanto en las aplicaciones isotépi-
cas como en las energéticas, son consi-
derables, como evidencia el hecho de
que en el aflo 2000 Espafia acogid 57
becarios, se celebraron cuatro cursos
de capacitacién en nuestro pais, se su-
ministraron 61 expertos para misiones
de asistencia técnica y asistieron un to-
tal de 218 expertos espafioles a reunio-
nes técnicas del OIEA. También se ha
conseguido ampliar la presencia de téc-
nicos espafioles en la plantilla, aunque
la cifra actual (14) sigue estando por
debajo de lo que a nuestro pais le co-
rresponde, problema cuya solucién re-
quiere que se produzcan buenas candi-
daturas, lo que, a su vez, va ligado a un
mayor conocimiento e implicacién de
la Administracién, Instituciones y em-
presas espafolas en las actividades del
OIEA.

En resumen, Espafa tiene una pre-
sencia activa en el OIEA, pero existe
todavia un considerable potencial
inexplotado en esa relacién y todos los
que de una u otra forma tenemos que
ver con ello, debemos unir nuestros es-
fuerzos para que nuestro pafs aprove-
che al méximo lo que la Organizacién
le ofrece.






