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EL NUEVO REGLAMENTO DE PROTECCIO
SANITARIA CONTRA RADIACIONES IONIZANTES

P. MARCHENA

Organizado conjuntamente por la Sociedad Espafiola de Proteccién Radiologica (SEPR), la Sociedad Nuclear Espanola
(SNE) y la Sociedad Espaiiola de Fisica Medica (SEFM) y con la colaboracién del Consejo de Seguridad Nuclear, el Ministerio
de Sanidad, ENRESA, ENUSA, UNESA y la Escuela Técnica Superior de Ingenieros Industriales de la Universidad Politécnica
de Madrid (ETSII-UPM), se celebré el pasado dia 15 de noviembre en el salén de actos de la citada ETSII una Jornada técnica

de debale sobre el nuevo Reglamento de Proteccion Sanitaria contra Radiaciones lonizantes (RPSRI), Real Decreto 783 /
2001 de 6 de julio de 2001 (BOE 178 de 26 de julio de 2001).

En este articulo se describe con detalle el desarrollo de la Jornada, destacando los aspectos mas relevantes de la nueva
normativa, asi como un resumen de las ponencias presentadas durante la Jornada.

Organizated at the same time by the
Spanish Radiation Protection Society
(SEPR), Spanish Nuclear Society (SNE)
and the Spanish Medical Physics
Society (SEFM) and with the
colaboration of the CSN, the Ministry
of Health, ENRESA, ENUSA, UNESA,
and the ESTII of the UP of Madrid. It
was celebrated the past day november
15th in the auditorium of the named
ETSH a technical journey of discussion
about the new Regulation of Sanitary
Protection against lonizing Radiations,
Royal Decree 783/2001 on July 6th
of 2007 (BOE 178 on july 26th of
2001).

In this article its describe with detail
the development of the journey,
outstanding the most revelant aspects
of the new regulation, in the same way
a summary of the reports Showed
during the journey.

INTRODUCCION

La publicacién del nuevo Regla-
mento de Proteccién Sanitaria contra
Radiaciones lonizantes (Real Decreto -
783/2001 de 6 de Julio de 2001. BOE
178 de 26 de Julio de 2001) el pasado
mes de julio, ha supuesto una profun-
da revisién de la normativa béasica de
la Proteccién Radioldgica en Espafia,
actualizdndola de acuerdo con la re-
ciente normativa europea y las Gltimas
doctrinas de la Comisidn Internacional
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de Proteccién Radioldgica (ICRP). Las
Sociedades profesionales relacionadas
con el uso de las radiaciones ionizan-
tes: Sociedad Nuclear Espafiola (SNE),
Sociedad Espafivla de Fisica Médica
(SEFM) y la Sociedad Espafiola de
Proteccion Radioldgica (SEPR) han se-
guido y participado en el proceso de
elaboracién de esta nueva normativa.
Dentro de la colaboracién que se vie-
ne manteniendo en estos dltimos afios
entre estas tres Sociedades profesiona-
les , se organizd conjuntamente el pa-
sado dia 15 de Noviembre en el salon
de actos de la Escuela Técnica
Superior de Ingenieros Industriales de
la Universidad Politécnica de Madrid
(EISII-UP), una Jornada Técnica sobre
este nuevo Reglamento. La organiza-
cion de la Jornada conté con la cola-
boracién del Consejo de Seguridad
Nuclear, el Ministerio de Sanidad, EN-
RESA, ENUSA y UNESA v la citada
ETSII-UP.

Asistieron a esta Jornada unas 250
personas vy a todos se les entregé el li-
bro editado por las tres sociedades or-
ganizadoras que recoge el texto com-
pleto del mencionado RPSRI,
comentados todos sus articulos, defini-
ciones y anexos.

En la elaboracién de los comentarios
del libro han participado numerosos
socios de las tres sociedades aportando
los puntos de vista de todos los usua-
rios de las radiaciones ionizantes. El
objetivo de estos comentarios ha sido
facilitar a los lectores la interpretacion
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del texto del nuevo Reglamento vy su
aplicacion.

En la publicacién se han incluido
dos nuevos apéndices, uno de ellos re-
presentando de forma grafica los nue-
vos limites de dosis en comparacién
con los anteriormente vigentes y otro
que recoge una propuesta de valores
de Limites derivados de Incorporacién
Anual (LIA) y los valores de los Limites
Derivados de Actividad en Aire (LDCA)
para su utilizacién en la vigilancia y
control de la exposicién interna de los
trabajadores expuestos. Los valores de
los LCDA derivados de los LIA repro-
duce con toda exactitud los calculados
por el Organismo Internacional de
Energia Atomica (OIEA) en su Guia de
Seguridad RS-G-1.2 de 1999 (Assess-
ment of Occupational Exposure Due to
Intakes of Radionuclides).

APERTURA DE LA JORNADA

La apertura de la jornada estuvo a
cargo de la Directora General de
Politica Energética y Minas Carmen
Becerril, que comento la participa-
cién espafiola en la generacién de la
Directiva Comunitaria 96/29 EURA-
TOM, base de este nuevo Reglamento
y destacé el impulso definitivo que la
representacién espafiola dio al pro-
yecto para finalizar la elaboracién de
esta Directiva coincidiendo con el
anterior mandato espafiol de la Unidn.
Asi mismo reflejo la importancia que a

L a S N E



Mesa de apertura. De izquierda a derecha: Eduardo Sollet, Teresa Ortiz, Paloma Sendin, Rafael Herranz,
Paloma Marchena y Cristing Nifez de Villavicencio.

su juicio tiene el actual reglamento pa-
ra profundizar en la mejora de la pro-
teccién de los riesgos laborales, en este
caso los radiolégicos y del medio am-
biente como consecuencia de las prac-
ticas consideradas. A continuacién dio
la palabra a los Presidentes de las tres
Sociedades organizadoras y al Director
de la ETSIIM.

En sus intervenciones, los Presi-
dentes de las tres Sociedades organiza-
doras destacaron la importancia del
nuevo Reglamento para el dmbito de
sus actividades profesionales y mencio-
naron de forma general algunos aspec-
tos para los que se dan cumplida res-
puesta en el Reglamento y algunos
otros que todavia quedan por clarificar.
Todos ellos mencionaron el esfuerzo
com(n de las tres Sociedades que se
ha visto plasmado en el libro distribui-
do.

ASPECTOS NOVEDOSOS
DEL NUEVO REGLAMENTO

El Director Técnico de Proteccién
Radiolégica del CSN. Ignacio Leque-
rica paso revista a los aspectos novedo-
sos del nuevo Reglamento.

Tras indicar cual ha sido y estd sien-
do el proceso de revisién de la regla-
mentacién en proteccién radioldgica
en Espafia y a nivel internacional, repa-
s6 las modificaciones conceptuales
mads importantes del nuevo Reglamento
derivadas de las recomendaciones ba-
sicas del ICRP-60.

Pasé seguidamente a comentar en
detalle los aspectos mds significativos
del nuevo Reglamento y asi incidié en
su objeto y ambito de aplicacidn, en
los principios fundamentales de la pro-
teccién radiolégica, en los nuevos limi-
tes de dosis, en la proteccién especial
durante el embarazo y lactancia, en las
exposiciones especialmente autoriza-
das, en la estimacién de las dosis efec-
tivas y equivalentes comprometidas, en
la proteccién operacional de los traba-
jadores, en la nueva clasificacién de
zonas, en la clasificacién de trabajado-
res y en su informacién y formacién y
en la determinacidn y registro de sus
dosis, en la vigilancia sanitaria de los

trabajadores, en la proteccién radiolé-
gica de la poblacion, en las interven-
ciones y en los puntos que alin quedan
por resolver como son los niveles de
exposicion de emergencia que el CSN
tendrd que establecer.

Finalmente se refirid a la exposicidn
debida a fuentes naturales de radiacién
detallando las obligaciones de los titu-
lares, que actividades laborales tendran
que ser tenidas en consideracién y cual
seran las actuaciones concretas del
CSN para este tipo de fuentes naturales
de radiacién.

Tras comentar el régimen sanciona-
dor y los plazos de entrada en vigor del
nuevo Reglamento, finalizd su inter-
vencién citando los aspectos clave
que deben darse en el proceso futuro
de revisién de la reglamentacién espa-
fiola: utilizacién de la capacidad nor-
mativa del CSN, participacién de las
partes en la discusion de las nuevas
propuestas, andlisis la idoneidad de la
reglamentacidn, y creacién y manteni-
miento de foros de discusién con las
partes interesadas.

MESA REDONDA SOBRE
ASPECTOS PRACTICOS
DE LA APLICACION DEL NUEVO
REGLAMENTO.

Esta Mesa redonda fue moderada por
la Consejera del Consejo de Seguridad
Nuclear Paloma Sendin. La primera
ponente fue Paloma Marchena de
Tecnatom, en representacién de las
Empresas Externas, habld sobre las
cuestiones relacionadas con la dosime-
tria y las responsabilidades de estas
empresas, ademds de presentar el Libro
sobre el nuevo Reglamento. Resalté la
confirmacidén de las responsabilidades
asignadas a estas en materia de forma-
cidn y dosimetria de su propio perso-
nal, y la necesidad de coordinacién
entre titulares y empresas externas a
efectos del control de dosis de los tra-
bajadores de estas empresas. En su in-
tervencidn también se refirié al mayor
realismo para estimacion de dosis in-
ternas en cuanto al nuevo maodelo me-
tabélico acorde con la publicacién
ICRP 66 y al programa informético IN-
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DAC (Cédigo de evaluacién de dosis
internas) desarrollado de forma conjun-
ta con el CSN

A continuacién EFduardo Sollet de
Iberdrola representando al sector de las
centrales nucleares, hablé del impacto
del nuevo Reglamento en las centrales
nucleares y de la opinidn general del
sector eléctrico. En su intervencién pu-
so de manifiesto el esfuerzo considera-
ble del sector para adaptarse a los re-
querimientos de la nueva normativa,
incluyendo la revisién y armonizacidn
de los Manuales de Proteccidn
Radioldgica de las instalaciones, la
adaptacion de los Manuales de Cilculo
de Dosis al Exterior y el nuevo cdlculo
de los tarados de [a instrumentacion de
control de efluentes, el esfuerzo de for-
macién/informacién a trabajadores, las
actualizaciones informaticas para
adaptacidn de la dosimetria, y la adop-
cidn del nuevo cddigo INDAC para el
calculo de la dosis interna segln los
nuevos modelos metabélicos debida a
incorporaciones asi como elaboracion
de niveles derivados para trabajadores
externos. Por otra parte se refirié a la
reduccién de mdrgenes operativos en
cuanto a la gestion de dosis por los
nuevos |limites de dosis y sus implica-
ciones desde el punto de vista empre-
sarial y laboral, y en el apartado de de-
sarrollos pendientes menciond la
aplicacién del Iimite de dosis para la
piel, la metodologia para evaluar dosis
realistas de la poblacién y las Gufas
necesarias para intervenciones en
emergencias. Criticé el adjetivo “sani-
tario” del nuevo Reglamento en vez
del mas apropiado de “radiolégico” y
concluyé gue en su opinion el nuevo
Reglamento supone una importante
mejora en la normativa de proteccién
radiolégica.

Cristina Niifiez de Villavicencio de la
Fundacién Jiménez Diaz presentd el
punto de vista particular de las instala-
ciones radiactivas sanitarias, sobre el
nuevo Reglamento. En su intervencién
puso de manifiesto algunos aspectos
positivos en cuanto a la transparencia
de las definiciones, objetivo y ambito
de aplicacién del Reglamento, con par-
ticular mencidén a la nueva definicién
de la clasificacién de las zonas, aun-
que considerd que el problema de los
equipos mdviles estd atn por resolver.
También comenté los problemas aso-
ciados a la aplicacién en el drea médi-
ca del articulo correspondiente a las
exposiciones excluidas del limite de
dosis, ademds de mencionar el proble-
ma de las trabajadoras gestantes.

Rafael Herranz Crespo, del hospital
Gregorio Marafién, hablé desde el
punto de vista de la vigilancia sanitaria
de los trabajadores y el publico con



relacién a las radiaciones ionizantes.
En su intervencién planted algunas du-
das respecto a la declaracién del em-
barazo por las trabajadoras gestantes,
por la falta de concrecién en cuanto a
la posible superacién del limite de do-
sis en caso de exposicién especialmen-
te autorizada, por el futuro de los
Servicios Médicos Especializados ante
el protagonismo dado por el
Reglamento a los Servicios de preven-
cidn en la vigilancia sanitaria, a la
eventual aplicabilidad de las Guias del
CSN para vigilancia médica y actua-
ciones en caso de accidente radioldgi-
co, a la conveniencia de efectuar el se-
guimiento médico de los trabajadores
tipo "A" de por vida, a la necesidad de
un consenso sobre la aplicacién de cri-
terios de aptitud de los trabajadores, a
la ambigliedad en cuanto a lo que se
entiende por vigilancia sanitaria espe-
cial, a la falta de un catdlogo pdblico
de centros de atencidn sanitaria en re-
lacidn con las intervenciones, a la falta
de publicacién de una guia de centros
de nivel [ y nivel Il asi como de los me-
canismos de contacto y coordinacidn,
y algunas inquietudes respecto a como
abordar la proteccién radiolégica de
las tripulaciones de aviones.

Teresa Ortiz Ramis, de Enresa, centrd
su exposicién sobre las instalaciones
radiactivas de dmbito no médico, otros
entes implicados y la ampliacién del
Reglamento a intervenciones y radia-
cion natural. Resend la dificultad de
aplicar el Reglamento en este tipo de
dreas tradicionalmente poco expertas.
Entre los temas de preocupacién figu-
ran las trabajadoras embarazadas, cla-
sificacién de trabajadores y zonas,
cémputo de dosis internas, responsabi-
lidades de servicios de prevencidn,
nuevos limites de vertido, estimacion
realista de dosis a la poblacidn, caso
particular de equipos mdviles, relacién
entre SPR/UTPR/servicios de dosimetria
y servicios de prevencion, la problema-
tica de empresas externas, transportis-
tas y empresas exentas de declaracién,
asi como algunas incertidumbres en
relacién con las intervenciones y las
actividades con exposicién a la radia-
cién natural.

Tras esta exposicion tuvo lugar un
animado coloquio, con la participa-
cion especial del primer ponente Igna-
cio Lequerica. Se plantearon cuestio-
nes sobre diferentes aspectos de la
aplicacién del nuevo Reglamento co-
mo la vigilancia sanitaria, la forma-
cién, los registros dosimétricos, la nue-
va sefalizacion, las implicaciones
laborales de los nuevos limites de do-
sis, la trabajadora embarazada, la con-
veniencia de establecer un didlogo en-
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tre las partes para la aplicacién del
nuevo Reglamento y el papel de los
servicios de prevencidn.

CONCLUSIONES.

Tras el coloquio, la moderadora de la
sesién Paloma Sendin, presentd las
conclusiones de la jornada incidiendo
en los aspectos de mayor relevancia e
importancia que se habfan tratado en
la jornada. En su intervencién cité que
ha habido alabanzas y criticas al nuevo
Reglamento, pero que se podia con-
cluir que habia aspectos muy claros vy
otros que tal vez precisaban aclaracio-
nes, pero confié en que el Libro publi-
cadlo por las tres Sociedades distribuido
en esta Jornada ayude a conocer mejor
el Reglamento y facilitar su aplicacién.

También destacé los importantes es-
fuerzos realizados por todos los secto-
res afectados para asumir con la mayor
brevedad con los nuevos requisitos re-
glamentarios, como se ha podido ob-
servar a lo largo de las diversas exposi-
ciones que tuvieron lugar en lugar
Jornada.

Expreso su confianza en que la jor-
nada habfa servido para identificar al-
gunas inquietudes especificas, puestas
de manifiesto tanto en las intervencio-
nes orales como en el coloquio, de las
que el CSN ha tomado nota y gue se-
rdn sin duda objeto de analisis poste-
rior por parte del Organismo Regulador
para tratar de encontrar soluciones
practicas a algunos aspectos de espe-
cial dificultad del nuevo Reglamento.
Los temas mds controvertidos fueron:

Titulo del Reglamento: Aunque se
menciond por diversos oradores la op-
cién “Radiolégico” frente a “Sanitario”,
no parece ser importante en este mo-
mento la discusién sobre el término
mas adecuado a utilizar, siendo lo ver-
daderamente importante el propio con-
tenido del Reglamento. Por otra parte
ha sido destacada la mayor transparen-
cia y precision en definiciones, objeto
y alcance del Reglamento,

Limites de dosis mds estrictos:
Preocupa la menor disponibilidad de
los trabajadores al requerirse una ges-
tién de dosis mas estricta, es decir, las
repercusiones laborales en los trabaja-
dores ante la necesidad de reducir mas
las dosis que pueden recibir. Es una
cuestion de tipo econédmico-laboral
comprensible en el mundo actual, si
bien incontestable desde el punto de
vista de proteccién de las personas.

Dosimetria interna: Entre los aspec-
tos mas positivos del nuevo Regla-
mento se ha hecho alusién al mayor
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realismo de los modelos metabélicos
para evaluacion de dosis internas y a la
operatividad del cddigo INDAC desa-
rrollado conjuntamente por el Sector
Eléctrico y el CSN, aunque también ha-
ran falta algunas clarificaciones adicio-
nales para la aplicacién rutinaria.

Trabajadoras embarazadas: No cons-
tituye una sorpresa que este tema se
haya manifestado reiteradamente como
uno de los retos en el contexto de este
nuevo Reglamento, aunque en cual-
quier caso, es evidente la intencién
subyacente en el legislador para au-
mentar la proteccién de este tipo de
personas, sin deseo de perjuicios cola-
terales. Se plantean dudas sobre la ma-
nera de llevar a la practica este tema
por razones de esencia juridica (confi-
dencialidad) y de propia aplicacién
practica. Es un tema, cuya evolucién
habra de seguirse con cautela para no
lograr objetivos contraproducentes en
el dmbito laboral, ni menoscabar el de-
recho a la confidencialidad.

Estimacion de dosis a la poblacién:
La realizacion de estimaciones de dosis
realistas en un nuevo requisito, ya re-
cogido ademds en las autorizaciones,
preocupa claramente a los sectores in-
volucrados y no es un tema fécil que
requerird un desarrollo especifico.

Servicios de Prevencidn: Las respon-
sabilidades asignadas en el nuevo
Reglamento a este tipo de servicios en
el dmbito de la vigilancia sanitaria han
causado amplia preocupacién, por lo
que supone la ruptura del régimen pre-
valeciente con el anterior Reglamento v
la desaparicion de la figura de los Ser-
vicios Médicos Especializados. Dando
por sentado que la atencién a la vigi-
lancia sanitaria continua siendo una al-
ta prioridad en la nueva reglamenta-
cién, es obvio que habrd que pulir



Piblico asistente.

determinados aspectos y lograr una in-
tegracion eficiente entre los dos siste-
mas, anterior y actual, velando en cual-
quier caso por la debida cualificacién
de los profesionales involucrados. Se
ha abogado por el mantenimiento de la
aplicabilidad de las gufas especificas
actualmente existentes. Se ha manifes-
tado preocupacidn respecto a la conti-
nuidad del seguimiento médico a los
profesionales después de su jubilacién
y por la necesidad de homogeneizar
los criterios de aptitud de los profesio-
nales, asi como por el devenir profesio-
nal de los declarados como no aptos.

Futuro de los Servicios Médicos
Especializados: Ante el protagonismo
dado por el Reglamento a los Servicios
de prevencidn en el control sanitario, y
la legislacién en vigor en el ambito de
la medicina y el trabajo, preocupa so-
bre que base es posible que los reco-
nocimientos médicos de los servicios
de prevencién externos a las instalacio-
nes nucleares se adapten a los requisi-
tos actuales en materia de dosimetria.

Empresas externas: Sus nuevas res-
ponsabilidades son objeto especial
atencién, destacando la necesidad de
proporcionar formacién a sus propios
empleados y de coordinacién con los
titulares de las instalaciones para una
gestion dosimétrica eficaz.

Instalaciones radiactivas no médi-
cas/Otras: Se indicd la dificultad de
aplicar especialmente los requisitos del
Reglamento en dreas tradicionalmente
poco o nada expertas en el mismo, co-
mo por ejemplo instalaciones industria-
les 0 empresas externas, dado su eleva-
do nimero, su alcance bastante amplio
y que pueden tener problemas de im-
pacto administrativo, laboral y social,
aunque con bajo riesgo radiolégico re-
al. Por otra parte también se aludié al
modo préctico de aplicar el Reglamento
a los equipos moviles, a las empresas
transportistas y a las instalaciones y ac-
tividades solo sometidas a declaracién.
También existen preocupaciones res-
pecto al modo practico de realizar la
clasificacién de trabajadores y zonas,
entre otras, asi como dificultades desde
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el punto de vista de la gestién dosimé-
trica. Hard falta desarrollar guias adicio-
nales para facilitar la aplicacién del
Reglamento en estas actividades.

Intervenciones: Se subraya la oportu-
nidad de las definiciones sobre emer-
gencia radioldgica y exposicién perdu-
rable y la necesidad de desarrollar
guias practicas adicionales que inclu-
yan niveles de intervencién definidos
por el CSN y decisién de actuaciones
en caso de emergencia radiolégica,
con especial atencidn al caso de expo-
sicién perdurable. Preocupa la operati-
vidad del requisito general sobre la ne-
cesidad de planes internos de
emergencia y la necesidad de desarro-
[lar las directrices de la Direccidn
General de Proteccién Civil. Por otra
parte se desconocen las autoridades
competentes en relacién con las expo-
siciones perdurables. Podria existir fal-
ta de claridad en cuanto a la posible
superacién del Iimite de dosis en caso
de exposicién especialmente autoriza-
da; falta un catdlogo publico de cen-
tros de atencidn sanitaria; y puede ser
conveniente reconsiderar la dotacién
nacional de servicios de asistencia a le-
sionados y contaminados.

Radiacién natural: Se destacé la ne-
cesidad de concrecién y armonizacién
de los modos de evaluar y decidir so-
bre las situaciones de exposicién a la
radiactividad natural, y los modos ope-
rativos de aplicar el Reglamento de for-
ma armdnica en los casos y situaciones
en gue asi se decida. Se trata de indefi-
niciones en cuanto al modo en que las
autoridades competentes y los titulares
pueden llevar a cabo los requerimien-
tos del Reglamento. Se destacd la ne-
cesidad de desarrollar de manera ope-
rativa los requisitos definidos para los
profesionales del sector del transporte
aéreo, y la existencia de carencias en
cuanto a las exigencias administrativas
del Reglamento de Instalaciones
Nucleares y Radiactivas sobre declara-
cién/autorizacidn para la aplicacion de
las eventuales medidas que se conside-
ren apropiadas en el dmbito de este
Reglamento.

Una conclusidn final de esta Jornada
es que los sectores usuarios han puesto
claramente de manifiesto la importan-
cia de disponer de Guias que desarro-
llen el Reglamento, para lo que serd
necesario que las autoridades manten-
gan su esfuerzo y su didlogo con los
administrados, para los desarrollos
practicos y operativos precisos, con
vistas a la aplicacién éptima de este
nuevo Reglamento, sobre todo en
aquellos sectores menos dotados en es-
te campo en la actualidad. En todas es-
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tas dreas es especialmente relevante la
actuacion de las autoridades regulado-
ras, para ofrecer guias y pautas de
comportamiento a los titulares y a los
demds agentes responsables o de otro
modo implicados.

Finalmente citd que el CSN se hara
eco de lo manifestado en esta jornada
y tiene previsto de hecho iniciar en
breve plazo un proceso de andlisis del
nuevo Reglamento, a similitud del pro-
ceso ya iniciado con el Reglamento de
Instalaciones Nucleares y Radiactivas
(RINR), al objeto de propiciar un ade-
cuado desarrollo de las necesidades re-
glamentarias que permita una aplica-
cion practica y efectiva del nuevo
Reglamento. Adicionalmente, el CSN
tiene la intencién de informar en los
foros habituales de relacién con todos
estos agentes de sus intenciones y
avances para la adecuada cooperacién
y dialogo.

CLAUSURA DE LA JORNADA

En la sesidn de clausura, la Presi-
denta del CSN, Maria Teresa Estevan
Bolea felicitd a las tres sociedades por
la iniciativa de celebrar una jornada de
este estilo, dijo que el nuevo Regla-
mento supone la base para mejorar la
proteccién radioldgica de los trabaja-
dores, plblico y medio ambiente y ma-
nifesté que el CSN se va a dotar ade-
cuadamente para cumplir con su
funcién reguladora y de inspeccién en
las nuevas dreas y retos que se le plan-
tean con al aparicién del nuevo
Reglamento.
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