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Presidencia de la Unién Europea

El cambio climético es una de las preocupaciones fundamentales del Ministerio de Medio
Ambiente, y una de sus prioridades en el periodo de la presidencia espaiiola de la Unién

Europea.

El Secretario General de la Oficina Espaiola de Cambio Climatico, Javier Rubio de Urquia,
expone en esta entrevista los pasos que se estan dando para afrontar este largo proceso del
que, en sus propias palabras, “se seguira hablando cuando hayamos desaparecido”.

Licenciado en Ciencias Bioldgicas,
Javier Rubio de Urquia es
funcionario de carrera del Cuerpo
Especial de Inspectares de Comercio
Exterior del Ministerio de Economia.

Desde 1985 ha trabajado en la
Secretaria de Estado de Comercio,
del Ministerio de Economia, en
diversos cargos relacionados con la
inspeccion de comercio exterior,
negociaciones internacionales y, en
particular, en relaciones entre
comercio y medio ambiente.

Representante de Espana en
diversos foros comunitarios, ha sido
miembro de la delegacion espariola
en las Conferencias del Convenio de
Cambio Climético de Buenos Aires
(1998), Bonn (1999), La Haya (2000)
y Bonn (2001), v jefe de la
delegacion técnica en la Conferencia
de Marrakesh (noviembre 2001).

Desde 1998 es Viocal Asesor de
Relaciones Internacionales y
Comunitarias en el Gabinete del
Ministro de Medio Ambiente. Es
presidente del grupo de Jefes de
Delegacién de Cambio Climaético del
Consejo de la Unién Europea.
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La referencia histérica de este proce-
so es larga y se inicia oficialmente en
la década de los afos setenta, aunque
en la comunidad cientifica ya se habla-
ba con anterioridad de los problemas
derivados de la emision a la atmdsfera
de determinados gases.

“La preocupacién sobre las emisio-
nes —comenta Javier Rubio de Urquia-
comienza a tener relevancia durante la
Cumbre de Estocolmo, celebrada en el
afo 1972. A partir de entonces surge
en la comunidad internacional una
creciente preocupacién por el deterio-
ro del medio ambiente, que en un
principio estaba basada en el control
de la polucién en las ciudades mas in-
dustrializadas, en la reduccion de los
niveles de azufre producidos por los
coches y las calefacciones de los edifi-
cios”.

Después de esta Cumbre, se inicia
un proceso de debate a través de dife-
rentes conferencias mundiales sobre el
clima, en las cuales se empiezan a dis-
cutir temas como la intensificacién del
efecto invernadero. En esta creciente
preocupacién mundial por el medio
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ambiente, Naciones Unidas crea una
Comisién Intergubernamental de ex-
pertos sobre el cambio climéatico en la
cual trabajan entre 3.000 y 5.000 cien-
tificos, recopilando informacién vy rea-
lizando estudios sobre las causas e im-
pactos de los gases de efectlo
invernadero.

El siguiente paso, como nos explica
nuestro entrevistado, es la discusion de
una convencién, que se aprueba en la
Cumbre de Rio de Janeiro, celebrada
en 1992, la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico. En esta Convencidn “se esta-
blecen varios puntos importantes: se re-
conoce la existencia del problema, se
indica la necesidad de reducir las emi-
siones antropogénicas para mantenerlas
en niveles que no produzcan interfe-
rencias negativas en el clima, y se esta-
blecen algunos principios relevantes.
Uno de ellos es el principio de precau-
cién, que dice que no se puede justifi-
car no hacer nada porque no exista cer-
teza cientifica que demuestre que algo
estd pasando, sino que, por el contra-
rio, es suficiente que existan inicios ra-
zonables. Este es un principio muy im-
portante en el mundo del medio



ambiente, particularmente en el tema
de cambio climatico”.

Otro principio establecido en Rio y
al que Javier Rubio de Urquia concede
especial relevancia es el de responsabi-
lidades comunes pero diferenciadas.
“En esencia, este principio afirma que,
aceptando que la lucha contra el cam-
bio climatico es una responsabilidad
de todos los paises del mundo, los mas
industrializados y desarrollados han
contribuido mas a la situacién creada
y, por lo tanto, son mas responsables
en esta lucha”.

Al margen de estos contenidos, la
Convencién también fija ayudas finan-
cieras y en materia de transferencia
tecnolégica a paises en vias de desa-
rrollo, para que puedan aprovechar las
tecnologias mas modernas y asi evitar
que utilicen otros métodos mas intensi-
vos que dafien el medioambiente.

La Convencién Marco es un docu-
mento que reconoce un problema vy
orienta en la bisqueda de soluciones,
pero no recoge medidas concretas. Sin
embargo, si es importante sefialar, en
opinién del Secretario General de la
Oficina del Cambio Climético, que “es
probablemente de las convenciones in-
ternacionales que ha sido ratificada por
mas pafses, en concreto 186, lo cual le
da una fuerza relevante”,

EL PROTOCOLO DE KIOTO

Con el fin de recoger las medidas
concretas de aplicacién, comienza a
negociarse un protocolo en el que se
establecen compromisos concretos en
cuantia y tiempo, a la vez que se intro-
ducen elementos que garanticen el
cumplimiento de todos estos acuerdos.

Este Protocolo se termina de nego-
ciar en la ciudad de Kioto, de donde
toma su nombre, en el afio 1997, y se
abre a partir de ahi el proceso de firma
por parte de los paises. En concreto, la
Unién Europea lo firma en 1998. Sin
embargo, aln no ha entrado en vigor,
ya que para ello se debe cumplir una
doble condicién: por una parte, tiene
que ser ratificado por 55 de los Estados
que forman parte de la Convencién
Marco, y ademas estos Estados deben
representar, al menos, el 55% de las
emisiones de CO2 de los paises con
compromisos de reduccién. “Es una
doble condicion que eleva el listén de
una forma importante”.

El Protocolo de Kioto contempla que
los paises méas desarrollados e indus-
trializados, v las economias en transi-
cién, reduzcan sus emisiones en las
cantidades especificadas para cada
uno de ellos. Ademas, define tres me-
canismos, uno de comercio de dere-
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Javier Rubio y Alfonso de Ja Torre, durante la entrevista.

chos de emision v dos de transferencia
de tecnologia, asi como actuaciones en
materia de fijacién de carbono en la
cubierta vegetal (los llamados sumide-
ros). “Todos estos planteamientos estan
sometidos a unas reglas de actuacién,
que era necesario pactar, y cuyo proce-
so duré desde la aprobacién del
Protocolo en 1997 hasta junio de
2001, fecha en la que se acordaron, en
Bonn las reglas politicas, que se defi-
nieron posteriormente en términos le-
gales en Marrakech, en noviembre del
mismo afg. A partir de ese momento,
el Protocolo de Kioto es ratificable en
términos practicos, proceso en el que
nos encontramos en este momento”.
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“Es necesario tener en cuenta —expli-
ca el Secretario General de la Oficina
del Cambio Climéatico- que éste es un
compromiso que asumen los Estados,
no los Gobiernos. Por ello, es funda-
mental gque se conozcan claramente las
reglas del juego y los compromisos que
se asumen.”

KIOTO Y EL CAMBIO CLIMATICO

Precisamente esa puesta en com(n
entre los paises representa una de las
dificultades para el avance de este
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protocolo, ya que "hay que poner de
acuerdo en cuestiones muy relevantes
a 186 paises con intereses, prioridades
y circunstancias muy diversas, sobre
un tema que afecta a distintas areas de
actividad y tiene efectos indudables so-
bre aspectos basicos del desarrollo de
cada pais".

Kioto es un paso mas dentro del pro-
ceso para detener las consecuencias
negativas que supone el cambio clima-
tico. Este fenémeno es muy relevante
por dos razones fundamentales: la pri-
mera de ellas es que afecta a la atmés-
fera de la que dependemos todos los
seres para vivir. La segunda es que las
consecuencias de este efecto inverna-
dero son muy relevantes para el plane-
ta. “El proceso de lucha contra el cam-
bio climatico es largo y complejo, ya
que estamos hablando de solucionar
un problema en cuyas raices se en-
cuentra nuestro modelo de desarrollo,
como la utilizacion de los combusti-
bles fésiles, de los que el hombre ha
hecho uso desde la época de la revolu-
cion industrial. No podemos esperar
resultados inmediatos, pero si debemos
intentar disefiar un camino y andar por
él, y los que deben ir al frente de este
grupo son los principales responsables,
es decir, los paises desarrollados. No
debemos olvidar que estamos intentan-
do alcanzar acuerdos en los que parti-
cipan paises que tienen dificultades pa-
ra buscar alimentos y obtener energia
para subsistir dia a dia. Fsta es una rea-
lidad que debemos asumir todos los
pafses industrializados".

MECANISMOS DE CONTROL

Dentro del Protocolo de Kioto se es-
tablecen una serie de mecanismos en-
caminados a realizar un seguimiento,
tener un control y poder evaluar lo que
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estd haciendo cada uno de los paises
para cumplir aquello a lo que se ha
comprometido. Paralelamente, la
Unién Europea también cuenta con sis-
temas internos de seguimiento, y ade-
mas los paises tienen la obligacién de
informar anualmente sobre las emisio-
nes nacionales.

Aparte de todos estos sistemas de
control, el Protocolo de Kioto contem-
pla un procedimiento sancionador, que
es “el mas importante que existe en un
convenio multilateral medioambien-
tal”, y prevé sanciones econdmicas a
los paises por su incumplimiento.

LA POSTURA DE LA UNION
ELROPEA

Consciente de que nos encontramos
ante un problema muy relevante, la
Unién Europea considera necesario e
imprescindible actuar con rapidez, pe-
ro de una manera global mediante
acuerdos multilaterales entre todos los
paises. "La magnitud de este proble-
ma", explica Javier Rubio de Urquia,
"es de tal dimensién que no podemos
mirar a otro lado. Este es un problema
real que puede ser muy grave en el fu-
turo inmediato, ya que segin el dltimo
informe de la comisién interguberna-
mental , el cambio climético se esta
produciendo a una mayor intensidad y
velocidad de lo que estaba previsto, vy
puede tener consecuencias graves en
un periodo de 30 o 40 afos”.

“Por todo ello, es necesario lograr un
compromiso global, no caben solucio-

nes unilaterales. De ahf que la Unién
Europea haya hecho una defensa a ul-
tranza del compromiso del Kioto”.

En lo que respecta al control en la
Unién, “tenemos un procedimiento in-
terno ratificado por la Comision. De
esta forma, no es suficiente con que la
UE, en su conjunto, cumpla el objetivo
global, sino que cada uno de los paises
debe alcanzar su objetivo propio.
Desde ese punto de vista, es muy exi-
gente”.

LA LUCHA CONTRA EL CAMBIO
CLIMATICO

El punto de vista del Ministerio de
Medio Ambiente ante el reto que plan-
tea el cambio climatico es muy claro:
existe un problema relevante, pero
también nos encontramos ante una
gran posibilidad de mejorar un modelo
que, aun teniendo elementos negati-
vos, cuenta con innumerables benefi-
cios sociales. "Este reto nos ofrece im-
portantes oportunidades de
modernizarnos, aumentar nuestra com-
petitividad y la de nuestras empresas,
mejorar nuestra calidad de vida, redu-
cir determinados impactos graves y lu-
char frente a problemas importantes
como la desertificacion".

Para el Secretario General de la
Oficina Espafiola del Cambio
Climatico es muy importante que, tan-
to las personas como las empresas e
instituciones, se conciencien de que la
implantacién de medidas que frenen el
cambio climitico es urgente. "En estos
momentos se habla mucho del coste
de luchar contra el cambio climético,
pero el impacto de no hacerlo es tan
grande que cualquier inversién que se
haga sera rentable".

Desde la perspectiva de la lucha
contra el cambio climatico se sefialan
dos puntos importantes de actuacion:
el primero seria consumir menos ener-
gia; el segundo, gue la que haya que
consumir proceda de fuentes renova-
bles, y en tercer lugar, que si no es sufi-

ciente se acuda a
las

fuentes convencionales mas limpias
desde el punto de vista de impacto am-
biental.

LA EFICIENCIA ENERGETICA

Hasta hace unos afos existia una co-
rrelacién entre el nivel de desarrolio de
un pafs y su demanda energética. Hoy
en dia esta tendencia se ha invertido vy
ya se habla de eficiencia y de intensi-
dad energética, reduciendo la cantidad
de energia por unidad de PIB. "Cuanto
mas avanzado es un pafs, mayor sera
su capacidad para producir el mismo
PIB con menos energia. En muchos pa-
ises, el crecimiento del PIB no va liga-
do inexorablemente a un crecimiento
en la demanda eléctrica y de las emi-
siones. Hay que romper esa condicién
que dice que todo desarrollo econémi-
co lleva ligado un proceso de destruc-
cién medioambiental®,

En estos momentos, Espafa todavia
no ha sido capaz de invertir esa ten-
dencia y el nivel de intensidad energé-
tica ha seguido creciendo, cuestién
que, segln Javier Rubio de Urguia, "se
debe corregir, ya que esto demuestra
que existe un despilfarro energético, si-
tuacién corroborada por las cifras del
IDAE segiin las cuales existe un mar-
gen de ahorro en torno al 18%.
Debemos ser capaces de satisfacer
nuestras necesidades con un uso me-
nos intensivo de ese recurso y esto se
puede conseguir inculcando en la po-
blacién el ahorro de energia".

En cuanto a la promocién de las
energias renovables, existe un plan del
afio 1999 derivado de la ley del sector
eléctrico, que prevé que,

para el afo
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2010, el 12% de la energfa primaria y
el 29% de la energia eléctrica proceda
de fuentes renovables. “En estos mo-
mentos estamos en el 6,5 %, pero hay
ambitos concretos en los que el poten-
cial de crecimiento de las energfas re-
novables es muy alto”.

Pero, aunque el crecimiento en el
uso y produccién de las energias reno-
vables sea evidente, el desarrollo del
pais va a continuar demandando ener-
gia y no se van a poder atender todas
las necesidades a través de las energias
renovahles. "El siguiente paso seria
buscar fuentes que fuesen mas amiga-
bles con el medio ambiente y menos
contaminantes, y en este sentido, des-
de el gobierno, se estd haciendo una
apuesta muy importante por el gas na-
tural."

Aunque las fuentes de energia como
la nuclear, o determinadas térmicas de
fuel-oil o de carbén seguirédn contando
en el denominado mix de produccién
energélica, las energias renovables tie-
nen un potencial de crecimiento muy
grande y se prevé que se produzca un
desarrollo espectacular en este sector.
“Nuestro objetivo —afirma- es ir desde
una gestion de la oferta a una gestién
de la demanda.

LA PRESIDENCIA ESPANOLA

Fl cambio climatico es un ele-
mento prioritario en la agenda
del Ministerio de Medio
Ambiente dentro de la presi-
dencia espariola de la Unién
Europea. Durante estos me-
ses, la Oficina Espafola pa-
ra el Cambio Climético se
ha marcado objetivos cla-
ros, COmo nos comenta su
Secretario General, “en la
linea de consolidar el
avance en temas tan basi-
cos como la defensa del
Protocolo de Kioto. En este
sentido, uno objetivo priori-
tario era que la Unién ratifi-
case su compromiso durante la
presidencia, hecho que efectiva-
mente se produjo en el primer
Consejo de Ministros de Medio
Ambiente, celebrado en marzo en
Bruselas. En este momento estamos
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trabajando para promover que los 15
Estados miembros avancen en su pro-
ceso de ratificacion”.

Al cierre de este nimero, el 31 de
mayo se ha producido la presentacién,
en las oficinas de las Naciones Unidas
en Nueva York, de los instrumentos de
ratificacién aprobados por el Consejo
de Ministros en Bruselas, asi como los
aprobados por cada uno de los parla-
mentos de los 15 Fstados Miembros.

Ademads, en su papel de lider de la
Unidn Europea, Espafia ha desplegado,
durante este periodo, una importante
actividad diplomética y politica para
estimular el proceso de ratificacion de
terceros pafses, como Japon o Rusia.

Otro aspecto, en materia diplométi-
ca, ha sido, como ratifica Javier Rubio
de Urquia, “la biasqueda de la consoli-
dacién de politicas conjuntas entre
Estados Unidos y la Unién Europea. Es
bien conocido que el afio 2001 ese pa-
is confirmd, en el marco de la reunion
de Gotenburgo, su no acuerdo con el
Protocolo de Kioto, aunque expuso su
interés en seguir analizando todas las
alternativas. Desde la presidencia es-
panocla se ha impulsado la relacién
con Estados Unidos promoviendo el
primer encuentro de alto nivel, cele-
brado en Washington. Alli se pusieron
de manifiesto las claras discrepancia
con respecto al Protocolo y al conoci-
do Plan Bus, pero se promovid el estu-
dio de lineas de cooperacién cientifica
y técnica entre el pais norteamericano
y la Unién Europea”.
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LAS PROPUESTAS NACIONALES

Dentro de este periodo, el Ministerio
de Medio Ambiente se ha marcado ob-
jetivos de &mbito nacional, entre los
que destacan, en opinién de nuestro
entrevistado, dos lineas basicas.

“Estamos trabajando en la implanta-
cién de la primera fase del Programa
Europeo del Cambio Climatico, que in-
cluye muy diversas medidas enfocadas
a buscar efectos positivos en la lucha
contra el cambio climético. Nuestro
objetivo es poner en marcha el primer
paquete de medidas entre 2002 vy
2003, que permitiran un ahorro de
emision de 179 millones de toneladas
de CO?2, cifra que equivale al 35% de
la reduccién de la Unién Europea”.

“Ademas, estamos trabajando para
impulsar la negociacién de una
Directiva para establecer un mercado
de derechos de emisién. Esto implicara
fijar un precio y llevara a la internali-
zacion en los costes, que no habia sido
considerado hasta ahora”.

LA OECC

Dada la importancia que el cambio
climatico tiene, y su trascendencia in-
ternacional, la Administracién se ha
dotado de un organismo que centra-
liza las acciones en esta materia,

la Oficina Espafiola de Cambio

Climatico.

Para su Secretario General,

son tres los frentes fundamen-

tales de Accién: “la negocia-

cién en el marco de la

Unidn Europea y con terce-

ros paises; la ejecucion de

politicas de cambio clima-

tico en las que es compe-

tente el Ministerio de

Medio Ambiente, y la bus-

queda de respuestas por la

via de la concertacion entre

todas las partes implicadas,

tanto la Administracién cen-

tral, como la Autondmica v la

local, buscando la participacién
de la sociedad”.

“Es fundamental recordar que Kioto

es un compromiso de todos los espafio-

les”.



