GESTION DE LOS RESIDUOS RADIACTIVOS

Todo proyecto que se pretenda lleva
a cabo, con garantia de éxito, requiere
tres elementos esenciales e indispensa-
bles: un marco legal, con definicién
clara de responsabilidades; una estruc-
tura, con los recursos humanos y mate-
riales necesarios; y un plan de gestion.

En el caso que nos ocupa, la gestion
de los residuos radiactivos en Espafia,
los tres requisitos estdn plenamente es-
tablecidos y satisfactoriamente desarro-
llados.

El marco legal, ampliamente desa-
rrollado, acorde con la evolucién inter-
nacional, es el soporte de la organiza-
cién administrativa que estd implicada
en el proceso: el Gobierno, a través del
Ministerio de Economia (responsable
de la politica energética), quien tiene
la capacidad de definir politicas y otor-
gar permisos y licencias; el Consejo de
Seguridad Nuclear (CSN), Gnico res-
ponsable en materia de seguridad y
proteccion radioldgica, rinde cuentas
al Parlamento; ENRESA, como empresa
responsable de la gestién de los resi-
duos radiactivos; y finalmente los pro-
ductores de residuos, entre los que
destacan las siete centrales nucleares
(con nueve reactores) y unas mil tres-
cientas instalaciones radiactivas.

La estructura se materializa en EN-
RESA, la cual fue constituida en 1984,
por el Real Decreto 1522/1984, como
una empresa puablica -ochenta por
ciento de su capital social del CIEMAT
y el veinte por ciento restante de SEPI-.
Para dotarla de los medios econémicos
necesarios, se establecié un sistema de
financiacién basado, fundamentalmen-
te, en la fijacién de una cuota porcen-
tual sobre facturacién por venta de
energfa eléctrica de todo el sector eléc-
trico.

El Plan de Gestién, tercer elemento
necesario, se denomina Plan General
de Residuos Radiactivos (PGRR). Es un
plan estratégico en el que, bajo una si-
tuacién de partida y un escenario de
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referencia se determinan: los residuos
que se generaran, las actuaciones que
se han de llevar a cabo para realizar
una gestion adecuada, y las necesida-
des econémico-financieras. Este Plan
es elaborado anualmente por ENRESA,
quien lo presenta al Ministerio de Eco-
nomia, y éste, si lo considera oportu-
no, lo lleva al Consejo de Ministros pa-
ra su aprobacién, tras la cual es el
documento que define la politica que
se ha de seguir en la gestién de estos
residuos.

El Quinto PGRR, aprobado en julio
de 1999 y actualmente en vigor, se ha
elaborado partiendo de la situacién re-
al del momento -existen siete centrales
nucleares (con nueve reactores), a lo
que se ha de afadir la fabrica de ele-
mentos combustibles de Juzbado y
unas mil trescientas instalaciones ra-
diactivas-, lo que se ha complementa-
do con un escenario en el que se plan-
tean situaciones de futuro; en este
caso, se ha considerado que la vida
Gtil de las centrales serd de cuarenta
afios y que tras este periodo serdn des-
manteladas, asi como que el ciclo del
combustible seri el abierto.

En esta situacién, el inventario de re-
siduos radiactivos estimado es de dos-
cientos mil metros cibicos de residuos
de baja y media actividad y diez mil
metros clibicos de combustible gastado
y residuos de alta actividad (99% del
primer tipo y el resto del segundo).

Desde el punto de vista econémico-
financiero, sobre la base de las hipéte-
sis contempladas en este quinto plan y
considerando que en el afio 2070 se
habra dado solucién definitiva al total
de los residuos generados, el coste to-
tal de la gestién se eleva a una cifra
del orden de un billén seiscientos mil
millones de pesetas de 1999, siendo
las partidas mas importantes las corres-
pondientes a la gestién del combusti-
ble gastado y el desmantelamiento de
las centrales nucleares. Teniendo en
cuenta los costes futuros y el Fondo
disponible, la cuota que se calcula que
hay que aplicar a la facturacién de la
energia eléctrica, durante la vida ope-
rativa de las centrales nucleares, es del
0,8% considerando una tasa de des-
cuento del 2,5%. Esta cuota es revisa-
da anualmente para tener en cuenta
las posibles variaciones derivadas de
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nuevas estimaciones de los costes futu-
ros o tasas de descuento.

En lo referente al tratamiento de los
distintos tipos de residuos, asi como en
lo que hace referencia a la clausura de
instalaciones, el Quinto PGRR contem-
pla lo sigue:

Residuos de Baja y Media Actividad
(RBMA). En este caso se les da un tra-
tamiento definitivo, el cual estd apoya-
do en la tecnologia de barreras miilti-
ples de ingenieria, asf como en la
existencia de una instalacién industrial
construida a tal efecto, el almacén de
El Cabril.

El almacenamiento definitivo de este
tipo de residuos, siempre en estado s6-
lido, es el paso final de un proceso de
gestiéon que conlleva las etapas de
acondicionamiento, transporte y verifi-
cacién y aceptacion.

En las actuales instalaciones se ha
estimado que existe capacidad para al-
macenar los residuos que se produzcan
hasta el afio 2016-2020. No obstante
esta fecha puede variar sustancialmen-
te, pues se estd llevando a cabo un im-
portante programa de investigacién
que tiene como finalidad principal la
reduccion de volumen y el andlisis de
capacidad adicional.

Combustible gastado y residuos de
alta actividad. En Espafia se ha optado
por la gestion directa, como residuo,
del combustible gastado; no obstante
se reprocesé todo el combustible que-
mado en la central de Vandellés | vy el
descargado de las centrales de José Ca-
brera y Santa Maria de Garofia hasta el
ano 1983.

En lo que se refiere al reproceso, pa-
ra el combustible de Vandellés | se
usaron los servicios de Cogema (Fran-

cia}, con quien se alcanzaron acuerdos
que establecian la devolucién de los
residuos radiactivos de alta actividad
(RAA) resultantes del proceso a partir
del afio 2010. Para los otras dos cen-
trales se utilizaron los servicios de
BNFL (Reino Unido), contemplandose
en los contratos relativos a Santa Marfa
de Garofia la devolucién de pequefas
cantidades de materiales fisionables,
aunque con fechas adn pendientes de
confirmacidén.

En la gestién directa del combustible
gastado, hay que diferenciar dos aspec-
tos: el almacenamiento temporal y la
gestion final a muy largo plazo.

Respecto al primer caso, en Espana,
se han llevado a cabo actuaciones para
aumentar la capacidad de almacena-
miento temporal del combustible gas-
tado, como ha sido la operacién del
cambio de bastidores en todas las pis-
cinas de las centrales nucleares, com-
pletada en el afo 1998. También se
han desarrollado contenedores metéli-
cos aptos para el transporte y almace-
namiento en seco del combustible gas-
tado.

En la CN de Trillo, dada la escasa ca-
pacidad de su piscina, se estd ponien-
do en marcha, en estas fechas, un al-
macenamiento temporal para su
combustible gastado, el cual ha sido
construido en el propio emplazamiento
de la central, utilizando contenedores
metdlicos de los anteriormente citados.

El resto de las centrales empiezan a
saturar sus piscinas de forma progresi-
va a partir del afio 2013, por lo que se
contempla como mejor opcién, para el
almacenamiento temporal del combus-
tible gastado, la construccién de uno o
mds almacenes temporales centraliza-
dos (ATC) que den servicio al conjunto
de las centrales, a la vez que permita la
gestién de residuos de alta actividad y
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larga vida de distintas procedencias, ta-
les como el reproceso, desmantela-
miento, instalaciones radiactivas, etc.,
que no son susceptibles de almacenar-
se en El Cabril. La fecha prevista de
puesta en marcha de tal instalacidn es
el afio 2010.

Respecto a la gestién final del com-
bustible gastado y RAA, se ha produci-
do, en todo el mundo, un importante
retraso en los programas de lo que se
ha denominado Almacenamiento Geo-
légico Profundo (AGP) -en los que se
persigue confinar el material radiactivo
combinando barreras de ingenierfa y
geoldgicas-, a la vez que se ha presta-
do una mayor atencién a la nueva tec-
nologia de Separacién y Transmutacién
(ST) -mediante la que se podria llegar a
conseguir la disminucién de las canti-
dades o inventarios radiolégicos de los
residuos a almacenar.

En esta situacidén y teniendo en cuen-
ta la actual disponibilidad de tecnolo-
gias seguras de almacenamiento tem-
poral, se ha considerado conveniente
posponer, en nuestro pais, cualquier
decisidn respecto a la decision final de
estos residuos hasta, aproximadamen-
te, el afio 2010 vy, entretanto, conjugar
las dos lineas de investigacion citadas,
el AGP y la ST. En consecuencia, se ha
decidido paralizar las actividades rela-
cionadas con la bisqueda de emplaza-
mientos para un futura AGP en Espafa,
mantener las capacidades tecnoldgicas
desarrolladas hasta la fecha y adecuar
las actividades de 1+D a los nuevos
planteamientos.

Clausura de instalaciones. En este
campo, en Espafa, se han llevado a
término importantes proyectos, como
son los que corresponden a la clausura
de las fabricas de concentrados de ura-
nio de Anddjar y de La Haba, asi como
los referentes a la rehabilitacion de las
antiguas minas de uranio que exploté
la antigua Junta de Energia Nuclear,
hoy CIEMAT.

A las anteriores actuaciones se ha de
unir el desmantelamiento de la central
nuclear de Vandellds I. Este proyecto,
actualmente en marcha, tiene como fi-
nalidad liberar en una primera fase (Ni-
vel 2) el 80% del emplazamiento, la
cual se dara por concluida a finales del
afo 2002. Tras un periodo de treinta
afios, tras los que se producird una re-
duccidn significativa de los niveles ra-
diolégicos, se abordard en condiciones
mas favorables el desmantelamiento de
las partes remanentes, basicamente el
cajén que alberga el reactor (Nivel 3).
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