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INTRODUCCION

La SNE, en su afan de contribuir a la
formacién de los profesionales del sec-
tor nuclear, organiza periédicamente
cursos para la puesta al dia de sus so-
cios y otras personas interesadas, sobre
temas de actualidad vy sobre todo de
aquellos temas que no se imparten de
forma regular en los centros de ense-
nanza.

Con este fin se llevé a cabo durante
los meses de mayo y junio de 2002, un
curso especifico sobre la Elaboracién y
Gestién de los Planes de Emergencia de
las Instalaciones Nucleares, en el que
tomaron parte un grupo importante de
profesionales con amplia experiencia en
este campo.

La inauguracién del curso estuvo a
cargo de las Organizaciones patrocina-
doras: Consejo de Seguridad Nuclear
(CSN). Direccién General de Proteccion
Civil (DGPC) v la Sociedad Nuclear
Espafiola (SNE)

El Director General de Proteccién
Civil, sobre el que recayé la responsabi-
lidad de la inauguracién, hizo mencién
de los tres pilares fundamentales sobre
los que se asienta [a Proteccion Civil en
Espana:

e La obligacién constitucional de los
poderes publicos de garantizar el dere-
cho a la vida y a la integridad fisica de
los ciudadanos.

e [os principios juridicos de unidad
nacional y solidaridad territorial.

e |as exigencias sociales de eficacia y
coordinacion administrativa.

Pues bien, de estos tres pilares, es el
Gltimo (exigencias sociales de eficacia y
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coordinacién administrativa) en el que
se ha fundamentado este curso y cuyas
conclusiones y propuestas pueden ser
dtiles para una mejora de los planes ac-
tuales.

El Director General manifestd el inte-
rés de este tipo de planes y las acciones
que se estan llevando a cabo para una
implantaciéon més eficaz de los mismos.
Aproximadamente 150 M€ se han in-
vertido hasta el presente, para dar a la
sociedad, cobertura de prevencién y
proteccion ante el riesgo nuclear que
hemos de soportar los ciudadanos por
mor de una mejor calidad de vida.

Recordé que: “ ... los cometidos esen-
ciales de la Protecciéon Civil no sélo se
circunscriben a las actuaciones de
emergencia, socorriendo y protegiendo
a las personas y sus bienes, sino que
también y primordialmente, la protec-
cion Civil tienen encomendado el estu-
dio y prevencion de las situaciones de
grave riesgo (Art. 1 Ley de Proteccién
Civil)” (sic). Solicitd, asi mismo, la cola-
boracién de la SNE a fin de mejorar el
Plan de Emergencia Nuclear (PLABEN),
actualmente en vigor, y los procedi-
mientos que lo desarrollan, y conseguir
asi, un nivel mas elevado de proteccién
a los ciudadanos. Agradecid, finalmen-
te, “... la inestimable cooperacién del
Consejo de Seguridad Nuclear, los
Ayuntamientos y el resto de las
Administraciones e Instituciones con-
cernidas por los planes de emergencia
nuclear” (sic)

La Presidenta de la SNE, tras agrade-
cer su presencia en el acto, como al res-
to de los componentes de la mesa, a los
ponentes, asistentes y concurrentes, le
brindé los recursos humanos de la
Sociedad en apoyo a su solicitud de de-
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manda de colaboracién para mejorar la
eficacia de los planes de emergencia.

Inicié el Curso el Sr. Jardi (EE. AA),
Conferencia 1: “Principios y Criterios
de la Gestién de Emergencias”,

Con muy buen criterio, al ser la
Conferencia inaugural, comenzd por la
definicién de este tipo de emergencias,
las caracteristicas que la acompafan y
las instalaciones que se ven afectadas
por las mismas. Debemos enfatizar la
definicién que parece puede mejorarse
en el siguiente sentido; el Sr. Jardi define
emergencia nuclear como el conjunto
de “Acciones, medios y procedimientos
encaminados a: Controlar, minimizar y
mitigar las consecuencias a las persohas
y al medio ambiente de accidentes re-
sultantes en liberacion de materiales ra-
diactivos”; se podria incluir lo manifes-
tado por el Director General de la
DGPC, sobre la proteccion de sus bie-
nes ya que si bien el medio ambiente
puede ser un bien, no todo bien se pue-
de considerar como medio ambiente.

Puso de manifiesto que, en una situa-
cién de emergencia nuclear con reper-
cusiones radiolégicas, el efecto psicold-
gico suele ser superior al efecto
somatico de las mismas, a pesar de las
medidas de proteccién adoptadas en la
zona afectada, entre las que se encuen-
tran la atenciéon médico sanitaria.

Los niveles de aceptacién introducen
elementos de economia bastante signifi-
cativos, pues conseguir estos niveles
mediante decisiones politico-sociales
[leva asociado un impacto econémico
muy elevado.

A lo largo de su disertacion, puso de
manifiesto algunas contradicciones que
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se hace necesario aclarar, sobre todo en
una situacion de emergencia en la que
toda simplificacién es adecuada y toda
duda, incertidumbre o ambigiiedad ha
de ser desterrada.
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El Sr. Gil (CSN) imparti6 la Conferencia
2: “Marco legal para los planes de
emergencia nuclear y radiolégica”. Si
bien el titulé en el programa de esta
Conferencia era: "Legislacién y normati-
va”, el contenido fue el esperado, es de-
cir poner en conocimiento de los con-
currentes todas las disposiciones legales
de caracter nacional, regional e interna-
cional asociadas al tema del Curso. Y
asi, se comenzé por la Constitucién es-
pafiola de 1978, de la que son de apli-
cacién sus articulos 2, 15, 30.4, 103 y
149.3. A continuacién se comentaron
las leyes vigentes (Ley de Proteccién
Civil y del Consejo de Seguridad
Nuclear) Decretos (anteriores a 1975),
Reales Decretos (posteriores a 1975),
Normativa internacional (OIEA) y
Regional (Unién Europea) y el PLABEN
(Orden Ministerial) Esto le llevd a la
conclusién, basada en experiencias rea-
les acaecidas, de la necesidad de revisar
el PLABEN para dar mayor actualidad a
la estructura de los planes teniendo,
ademas, en cuenta las transferencias re-
alizadas por el Gobierno Central a las
Comunidades Auténomas.

Para beneficio de los concurrentes se
resalté la influencia de las disposiciones
en el desarrollo del PLABEN. Como en
otras conferencias se puso de relieve
que el papel del CSN en la operativa de
aplicacién de los Planes de Emergencia
es decisivo en cuanto al asesoramiento
al Director del Plan de las medidas de
proteccion radioldgicas a adoptar. Las
evaluaciones de las situaciones presen-
tadas fueron muy ilustrativas aunque su
desarrollo se llevé a cabo en otras po-
nencias.

Fue relevante el traer al auditorio los
casos de Acerinox, Siderdrgica Sevi-
llana, y los de las fuentes perdidas o
“huérfanas”. Experiencias que llevaron
al animo de los concurrentes la necesi-
dad de ampliar el ambito de aplicacién
del PLABEN y advirtieron con compla-
cencia el trabajo que actualmente se lie-
va a cabo, hajo la coordinacién de la
DGPC y dentro de la Norma Basica de
Proteccion Civil, sobre la Directriz del
Riesgo Radiolégico. Con ello se preten-
de dar un caracter universal a las situa-
ciones, independientemente de su ori-
gen, que puedan conllevar un riesgo
radiolégico a la poblacién, sus bienes o
su entorno.
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El Sr. Leal representante de las

Centrales Nucleares de Almaraz y Trillo
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desarrollé la Conferencia 3: “Principios
de Intervencién y Practicas”; tuvo por
guia las publicaciones ICRP-60 y el
Reglamento de Proteccion Sanitaria
contra Radiaciones lonizantes de 2001,
a fin de desarrollar los principios y prac-
ticas de intervencién durante una situa-
cién de emergencia.

Se puso de manifiesto la importancia
del control dosimétrico de los actuantes
del Grupo Logistico, que si bien estan
definidos de forma (nica, sin tener en
cuenta el sexo del actuante, es necesa-
rio precisar més el control de la evolu-
cién de la absorcién de dosis efectiva,
recomendando que en la revisién del
Plan Basico de Emergencia Nuclear se
concretase este aspecto.

También se puso de relieve el impac-
to en los Grupos de Accién, por la
transferencia de competencias autoné-
micas en el campo de la Sanidad. Es ne-
cesario evitar siempre cualquier incerti-
dumbre por cambios administrativos y
de competencias en una situacién de
emergencia, en la que se pretende que
toda accién o actuacién esté perfecta-
mente definida en cuanto a sus funcio-
nes, modos o formas de intervencién,
para ser ejecutadas de forma casi auto-
matica.

Un aspecto muy interesante para la
toma de decisiones, mencionado ya en
la primera Conferencia, fue el de la "do-
sis evitada" (ICRP 60-222). Este matiz
deberia ser mas analizado y tenido en
cuenta en las decisiones sobre las medi-
das de proteccién a adoptar. Sabido es,
por los juicios criticos habidos tras los
simulacros y ejercicios realizados, que
el conocimiento de las "dosis evitadas"
podria ayudar a la Autoridad a estable-
cer un plan racional, econémico y so-
cial de aplicacién de las medidas de
proteccion, mediante la distribucién de
las edades de la poblacion en cohortes
homogéneas segtn los efectos y riesgos
asociados que se podrian evitar para be-
neficio de los grupos poblacionales.
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La completa exposicion del Sr.
Velasco representante de IBERDROLA
Conferencia 4: “Emergencias Nucleares
y Radiolégicas 1”, permite reflexionar en
algunos aspectos de la elaboracién y
gestion de los planes de emergencia.

Un Plan de Emergencia no es, como
seméantica o sintacticamente puede en-
tenderse, un procedimiento para contro-
lar o dirigir una emergencia. Para ello el
operador o titular de la planta dispone
de procedimientos para intentar llevar el
reactor a parada segura y evitar asi, la
emergencia o al menos que ésta empeo-
re la situacién producida.

El Plan de Emergencia, objeto en este
Ciclo de Conferencias, se deheria deno-
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minar, como ya se hace en Organismos
Internacionales, “Plan de Respuestas an-
te una Situacién de Emergencia”.
Respuestas que han de ser dadas por el
Director del Plan de forma general y por
el de Emergencia de forma parcial, pero
en consonancia y concordancia con las
respuestas dictadas por el primero, que
a su vez, dependen en gran medida de
la informacién aportada por el segundo.

Debido a la variedad de herramientas
de ayuda y apoyo a la toma de decisio-
nes y que muchos de los datos aporta-
dos son producto de primeras estima-
ciones, el conferenciante propone que
se aplique la recomendacién del PLA-
BEN, adjuntando al dato remitido a las
Autoridades una “E” si el valor es esti-
mado o una “M” si éste es medido. La
diferencia puede ser crucial cuando se
adopten medidas de proteccién de gran
calado pues en su comparacién con los
riesgos que las mismas aportan en su
adopcién, el Director del Plan podria
tomar decisiones en base a la realidad
de la situacién y no en base a modelos
analiticos mas o menos contrastados
con margenes de seguridad muy am-
plios pero que no responden a las nece-
sidades del momento.
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La Conferencia del Sr. Alcala repre-
sentante del CIEMAT, Conferencia 5:
“Emergencias Nucleares y Radiolégicas
11”, amplia en gran medida, el ambito
de aplicacién del Plan Basico de
Emergencia Nuclear vigente. Es claro,
que existen motivos diversos que acon-
sejan que este Plan se amplie teniendo
en cuenta diversas razones.

Las situaciones de emergencia consi-
deradas en otro tipo de instalaciones, no
necesariamente las clasificadas como
Centrales Nucleares, pueden dar lugar a
amenazas sobre la poblacién, sus hie-
nes y su entorno, como consecuencia
de las radiaciones ionizantes descontro-
ladamente vertidas al medio. La
Conferencia es un compendio de la nor-
mativa internacional, fundamentalmen-
te del Organismo Internacional de
Energia Atdmica donde el Conferen-
ciante ha pasado una buena parte de su
vida profesional.

Estas disposiciones y recomendacio-
nes han de tenerse en cuenta a la hora
de revisar el Plan Basico para hacerlo
congruente con los que, seguramente,
tendrdn ya otros paises de Furopa, asi,
la eficacia de las intervenciones, en be-
neficio de los intereses de los ciudada-
nos, se veria incrementada al disponer
de procedimientos contrastados y pro-
bados, que facilmente pueden flexibili-
zarse ante la dimension de la respuesta.

Es claro que en las disposiciones lega-
les que enmarcan las actividades del
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Consejo de Seguridad Nuclear se distin-
gue entre Planes de Emergencias y
Planes de Contingencias (Seguridad
Fisica). No obstante, dado que las con-
secuencias pudieran ser equiparables a
las de accidentes nucleares, seria de de-
sear que los Planes de Contingencia
fuesen una parte mas, en cuanto a tipos
de situaciones producidas.

Ademas, la presencia de equipos de
ciudadanos violentos y dispuestos a ha-
cer daio puede, l6gicamente, preverse
la ocurrencia de situaciones de emer-
gencia de las categorias superiores.

Se llama la atencién sobre las posibi-
lidades de atenuar las consecuencias,
mediante la adaptacién de medidas
oportunas que eviten el acceso de tales
ciudadanos a zonas vitales con el fin de
perturbar la convivencia de la pobla-
cién. Bajo el patrocinio de la
Presidencia de los EE.UU se estan desa-
rrollando mecanismos que sin dafio le-
tal para los “revoltosos” se impide su
acceso a zonas vitales; mecanismos co-
nocidos como: "stun devices”.
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La presentacion del Sr. Gonzélez (D.
Fernando) representante de TECNA-
TOM, Conferencia 6 “Elaboracién de
los planes de emergencia de CCNN”,
tuvo caracter heuristico, haciendo parti-
cipar activamente a los concurrentes en
la programacién de un Plan de
Emergencia Interior de una ficticia cen-
tral nuclear de 1000 Mwe en un lugar
imaginario. Surgieron algunos "proble-
mas" en el caso de las interfases con los
Planes de Emergencia Nucleares
Exteriores.

Como ejemplo practico se suscitd la
siguiente problematica: ante determina-
das situaciones, el Director de
Emergencia convoca al retén del Grupo
de Operaciones. Ahora bien esta situa-
cién también recomienda al Director
del Plan adoptar otras medidas, como la
del control de accesos. En este control,
los miembros de la Guardia Civil pue-
den recibir las instrucciones de no dejar
a los ciudadanos acercarse al lugar del
potencial accidente nuclear.

Asi pues, para que el personal del re-
tén, no encuentre dificultades para ac-
ceder a la instalacién, deberia de osten-
tar algn distintivo para pasar el control
del Grupo Logistico. Cuestion que pue-
de parecer nimia pero que son de vital
importancia en situaciones de grave
riesgo, en las que se mezclan las necesi-
dades afectivas y las de apetencia de lo
ajeno, cuando no la de hacer dafio in-
discriminado.

e @
Las tres siguientes Conferencias, tu-
vieron lugar en la Direccion General de
Proteccién Civil. El Sr. Director General
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tuvo la deferencia de su apertura y pre-
sentacién de las instalaciones, en parti-
cular el Centro de Coordinacién (CE-
CO), donde en caso necesario se
reunirfa un Gabinete de Crisis bajo la
autoridad del Director General, siempre
en contacto con el Gabinete de Crisis
de la Moncloa, el CECOP autonémico,
donde se encuentra el Director del Plan,
el SALEM y Organismos Internacionales
competentes.

El Subdirector General de Opera-
ciones, Sr. Taboada, habla del estado
avanzado en el que se encuentra la re-
vision del PLABEN, mas adaptado a la
vida actual y de la nueva directriz sobre
el riesgo radiolégico para otras instala-
ciones no cubiertas en el ambito del
PLABEN.

La Sr® Garrido representante de IBE-
RINCO Conferencia 7: “Elaboracién de
los planes de emergencias Instalaciones
Radiactivas Médicas e Industriales”, ha-
ce hincapié en la formacién del perso-
nal como elemento esencial en la apli-
caciéon de las respuestas ante
situaciones de emergencias contempla-
das en el Plan correspondiente, que en
este caso cubria las instalaciones radiac-
tivas (IIRR) clasificadas en:

e [IRR del Ciclo de Combustible
Nuclear (12 categoria) como las fabricas
de produccion de U, Th y sus compues-
tos y fabricas de produccién de elemen-
tos combustibles de U.

e |[IRR industriales de irradiacion (12
categoria)

e |IRR con fines cientificos, médicos,
agricolas, comerciales o industriales (2*
o 3? categoria)

La tesis defendida por la Ponente esta
en franca consonancia con las reco-
mendaciones internacionales al respec-
to. Una buena formaciéon del personal
de la instalacién o actividad ante situa-
ciones de emergencia son un factor de-
cisivo para evitar o mitigar sus conse-
cuencias. Asi podemos leer las palabras
pronunciadas por un funcionario del
Departamento de Seguridad Radio-
l6gica del OIFA: “La mejor manera de
protegernos es asegurarnos que tanto la
poblacién como los responsables en
una situacion de emergencia, tienen ac-
ceso a la mejor informacién disponible”

Como era de esperar en consonancia
con sus acertadas teorias, la presenta-
cién se realizé en forma de fichas de
gran utilidad para un repaso rapido de
los aspectos fundamentales de la pro-
blematica asociada a cada tipo de IIRR.
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La siguiente Conferencia a estuvo car-
go de la Sr? Granada, Direccién
General de Proteccién Civil, Confe-
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rencia 8: “Elaboracién de los planes de
emergencia exterior”, se pone de mani-
fiesto que las transferencias a las
Autonomias propician cambios en el
PLABEN, cuya propuesta de revision fue
presentada a la audiencia.

Del estudio del texto propuesto se
pueden extraer las dificultades de su
aplicacion eficaz para conseguir el ob-
jetivo de adopcién de medidas de pro-
teccién. Cabe esperar que una buena
coordinacién de recursos, tanto huma-
nos como materiales, pueda eliminar las
trabas administrativas que pueden surgir
por un mal entendimiento entre las par-
tes.

Como colofén de la estancia en la
Direccién General de Proteccion Civil
se presentd la Red de Alerta de
Radiactividad (RAR) a cargo del Sr.
Ferniandez. Conferencia 9: “Sistemas de
Vigilancia. Red de alerta a la Radiac-
tividad”.
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El Sr. Munuera, representante del
Consejo de Seguridad Nuclear, Con-
ferencia 10: “Sistemas de apoyo a la to-
ma de decisiones | (datos de progresion
del accidente)”, desvelé algunas de las
actividades que se realizan en la Sala de
Emergencias (SALEM) del CSN por el
Grupo de Analisis Operativo de la
Organizacion de Emergencias. Se pone
de manifiesto que la activacién de esta
organizacion se realiza, de acuerdo con
el plan de actuacién del CSN para
emergencias, en funcion de la severidad
de la situacién.

En el analisis del estado operativo de
las centrales nucleares interviene el es-
tado de las diversas barreras en las que
se contiene el material radiactivo, vaina,
sistema de refrigeracién, contencion,
eic. Se utiliza una adaptacién de los ar-
boles de estado de las "funciones criti-
cas de seguridad" para valorar la situa-
cion de las barreras, utilizdndose las
mismas siglas que se utilizan en los pro-
cedimientos de operacién de emergen-
cia; asi “S” significa que se trata de la
sub-criticidad del reactor; “C” (Cooling)
hace referencia a la situacién de la refri-
geracién del nicleo; “H” (Heat sink) se
refiere al sumidero de calor; “P” a la in-
tegridad del Sistema de Refrigeracién
del Reactor, “Z”, a la situacién del re-
cinto de contaminacion; e, “1” se refiere
al inventario del primario.

Al analizar las diferentes herramientas
de apoyo que se manejan en el SALEM
se constatd la enorme cantidad de datos
que hay que conocer y sus respectivos
intervalos de incertidumbre, para hacer
una prognosis razonable de la situacién.

Los datos que llegarian al SALEM en
caso de emergencia, proceden de una
seleccion de los existentes en el



ordenador de procesos de cada central;
son datos validados y disponen de un
cédigo asociado a cada uno de ellos re-
ferido a su fiabilidad. A partir de ellos,
se realizan los calculos pertinentes y se
obtiene el estado de las funciones criti-
cas de seguridad. Las herramientas in-
formaticas existentes permiten el trata-
miento gréifico de estos datos.

Para la prediccién de la posible evo-
lucién se utilizan esos datos proceden-
tes de [a central, para iniciar un cédigo
de célculo termo-hidréulico. Como los
datos se actualizan cada 30 segundos,
el cadigo de calculo realiza una estima-
cion para el siguiente envio de datos vy
asi, compara entre los ya calculados y el
nuevo envio de datos, pudiendo hacer
algunas correcciones en los calculados.
Si con esto existe coincidencia entre los
datos calculados y los recibidos, dentro
de la banda de tolerancia definida, en-
tonces el cédigo de calculo esta hacien-
do un seguimiento de la evolucién de [a
central y por lo tanto es entonces cuan-
do puede realizarse una prediccion.

El inicio de esta herramienta se reali-
za de forma manual una vez que el
usuario tiene la garantia razonable de
que los datos que se reciben son cohe-
rentes con la situacién. Si un sensor ha
venido experimentando fluctuaciones
en su medida o averfas de lectura se
puede desechar este dato.

En cuanto a la intervencién del CSN
en las actividades que una central reali-
ce en caso de emergencia, y aunque no
se espera que sea necesario el la adop-
cién de instrucciones especificas, se
planteé como ejemplo una situacién en
la que un aumento de presién en el re-
cinto de contencién pusiese en peligro
su estanqueidad. Ante esta situacién ca-
be la posibilidad de que el CSN proce-
diese a recomendar, o incluso a orde-
nar, a la central la adopcién de medidas
especificas para afrontar esa situacién.
Obviamente esto se realizarfa en conso-
nancia con el Director de Emergencia
Interior de la central, teniendo en cuen-
ta, las medidas de proteccién que se es-
tén adoptando en los alrededores de la
instalacién.

Otros ejemplos aportados por los
concurrentes pusieron de manifiesto lo
delicado de la adopcién de medidas de
proteccion, pues pueden ser contradic-
torias entre los responsables de decidir-
las. Es por ello que las asesorfas de los
distintos Grupos de Accién son impres-
cindibles para encontrar las medidas
més idéneas en cada situacién adop-
tando la més adecuada a la mayoria.

Se discute sobre la posibilidad de rea-
lizacién de ejercicios o simulacros en
los que no se cuente con las herramien-
tas informaéticas, consecuentes con las
situaciones imaginadas y analizar las re-
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acciones de los actuantes y las decisio-
nes adoptadas por los responsables.
Una conclusién que emané de la au-
diencia es el *abuso” de la informatica.
Se indicé que también existen como
contingencia unos formatos especificos
para cada central, que se utilizaban con
anterioridad al desarrollo de estas herra-
mientas.

El Sr. Andaluz representante de
Empresarios Agrupados, nos ilustré con
la Conferencia 11: “Sistemas de apoyo
a la toma de decisiones, Il (Toma de da-
tos, Modelos / cédigos de dispersion)”.
En su conferencia, se centré en los mo-
delos de prediccién atmosférica. El que
oficialmente estd admitido es el deno-
minado "IRDAM", que es de tipo gaus-
siano rectilineo.

Se destacaron las limitaciones, pro-
pias de un cédigo de calculo como es el
IRDAM, para considerar las variaciones
atmosféricas y desviaciones del campo
de vientos, posibles a distancias supe-
riores a 1 Km, asi como la deposicién
de contaminantes durante su transporte
por el viento, lo que limita su aplicabili-
dad a distancias inferiores a unos cuan-
tos kms. y su uso sélo en la fase critica
del accidente.

A distancias superiores a 1 km los re-
sultados del codigo pueden incluir un
margen de incertidumbre imputable a
posibles variaciones no consideradas en
el campo de vientos, y otro margen de
incertidumbre, imputable a la no consi-
deracién del fenémeno de deposicién
de contaminantes durante su transporte
por el viento :

Entre estas limitaciones, caben desta-
car:

e la generalidad del modelo analiti-
co;

* La insuficiencia de datos o su poca
representatividad; y,

° La interfaz de usuarios de dificil
manejo.
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De nuevo el Consejo de Seguridad
Nuclear, a través de D. José Ignacio
Serrano, Conferencia 12: “Sistemas de
apoyo a la toma de decisiones 111
(Criterios y modelos para toma de deci-
siones (RODOS)”, presenta la herra-
mienta de apoyo més moderna con la
que se cuenta en el SALEM, el codigo
RODOS. Su exposicién se centra en la
descripcién de los modelos y en la for-
ma de presentar los datos (input) y de
recoger los resultados (output) que des-
pués habran de interpretarse.

El cédigo RODOS esta disefiado para
facilitar la toma de decisiones a nivel lo-
cal, regional, nacional y europeo, du-
rante todas las fases del accidente y pa-
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ra todo tipo de medidas de proteccién.

Los célculos de dispersién atmosféri-
ca a nivel europeo se realizan con la
aportacién de datos de distintos
Servicios Nacionales de Meteorologia,
si bien, en la zona nacional habran de
utilizarse los aportados por el Servicio
correspondiente. La ventaja es que estos
Servicios estan coordinados y se centran
en el seguimiento de la nube radiactiva.

Aln se esta perfeccionando el cédigo
y su empleo en una situacién de emer-
gencia actual es bastante dudoso, si
bien se realizan ejercicios a nivel euro-
peo para su puesta en marcha. Fs de
destacar los buenos resultados que se
obtuvieron con el cédigo tras el incj-
dente de “Acerinox”.

La comparacién cada 10 minutos en-
tre los resultados obtenidos por el cédi-
go y las medidas reales en campo es
una garantia de su fiabilidad. El analisis
de los resultados obtenidos por el cédi-
g0 y de los datos de las redes de vigilan-
cia radiolégica ambiental (RAR, REVI-
RA) vy de los programas de vigilancia
radiolégica ambiental en emergencias
(PVRE), permiten ajustar la estimacién
de la actividad liberada al exterior,

El c6digo RODOS permite definir gru-
pos con distinto grado de acceso a los
resultados. Durante el coloquio se puso
de manifiesto la conveniencia de res-
tringir este acceso; respetando, por un
lado, los compromisos de transparencia
informativa y por otro la eficacia en la
adopcion de medidas de proteccién.
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Con la Conferencia n® 13: “Actua-
ciones en Emergencias (Actuaciones
Logisticas)” a cargo del Col. de la
Guardia Civil, Sr. Juarros, se inicia |a
presentacion de los Grupos de Accién
del Plan de Emergencia. El Logistico
presenta a juicio del ponente algunas
deficiencias que podrian corregirse f4-
cilmente.

Dadas las numerosas, variadas y dis-
pares funciones que tiene asignadas este
Grupo, seria conveniente separar las
misiones de transporte de las del resto
del Grupo de Accién, creando un cuar-
to Grupo denominado: “Grupo de
Accién de Transportes”.

Asi mismo, el ponente, por su expe-
riencia, justifica la posibilidad de un
mando operativo en el escenario de la
emergencia. Hay muchas tomas de de-
cisiones y su coordinacién a fin de ha-
cerlas llegar al lugar en donde han de
aplicarse llevarfa mucho tiempo y exigi-
rian grandes cantidades de recursos. La
aproximacién de un mando de decisién
en el lugar de los hechos evitarfa la es-
pera de tomas de decisiones proceden-
tes de fuentes tal vez no muy familiari-
zadas con la situacion y ajenas a las
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perentarias necesidades de todo tipo:
sociales, econdémicas, sanitarias, de
abastecimiento, transporte, etc. que sur-
gen en la misma.

Es consciente que la modificacién de
una estructura eminentemente civil, co-
mo la que actualmente ostenta la
Direccion General de Proteccién Civil y
la de diversos |Instituciones vy
Organismos movilizados para la situa-
cién de emergencia planteada, es muy
dificil en comparacién con las de carac-
ter militar, como la Guardia Civil.

Sobre los actuantes, como los que
han de estar desde un principio en los
controles de acceso, manifestd la con-
veniencia de que supiesen las dosis que
van recibiendo a fin de poder planificar
sus substituciones y turnos. A este res-
pecto se comenté que las normas de
Proteccién Radiolégica protegen al em-
brién humano mediante una adecuada
proteccion de la madre desde los prime-
ros dias de su gestacién. Al existir ni-
meros de la Guardia Civil o Policia en-
cargados del control de acceso o de
llevar a cabo diversas actividades en es-
cenarios potencialmente contaminados,
serfa adecuado profundizar en esta fa-
ceta con miembros femeninos: “en con-
diciones de procrear”.

También el ponente manifestd su pre-
ocupacion por la formacién de los
miembros del Cuerpo Armado para co-
nocer los riesgos a los que se ven some-
tidos, en el cumplimiento de sus misio-
nes. Se podrd matizar a este respecto el
dicho popular “quién conoce el peligro,
no perecerd en él” o de manera mas re-
alista: “quién conoce el peligro, tiene
un riesgo menor de perecer en él”,
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Las actuaciones del Grupo de Accién
Radiolégico fue desarrollado por el Sr.
Rotellar (CSN) Conferencia 14:
“Actuaciones en Emergencias (Actua-
ciones Radiolégicas)” Su exposicién y
posterior coloquio fue muy realista al
exponer su postura, como Jefe del
Grupo, ante determinadas situaciones.
El SALEM es el centro encargado para
trasmitir recomendaciones de declara-
cion de situaciones y de adopcién de
las medidas que tienen definidos los ni-
veles de intervencién en el PLABEN. El
Jefe del Grupo estd encargado de anali-
zar esta propuesta , complementarla
con recomendaciones sobre la adop-
cién de medias protectoras que no tie-
nen definido nivel de intervencién en el
PLABEN, y de recomendar al Director
del Plan la adopcion de dichas medi-
das.

Ante algunas situaciones que pudie-
ran presentarse, el ponente considera
que no pueden autorizarse intervencio-
nes de actuantes femeninos en las que
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se prevea que pueden recibir una dosis
superior a 100 mSv, umbral de teratogé-
nesis; v, que el Director del Plan, puede
autorizar intervenciones de actuantes
masculinos en las que se prevea que
pueden recibir una dosis entre 250 mSy,
nivel de dosis para actuantes recogido
en el PLABEN, y 1000 mSv, umbral para
el sindrome de irradiacién, en caso de
que la actuacién fuera para salvar vidas
humanas, evitar grandes dosis o evitar la
fusién del nicleo.

El Grupo de Accién Sanitario fue de-
sarrollado por la Sr2 Pérez (D? Rosa) de
la Consejeria de Sanidad de la Gene-
ralitat Valenciana en la Conferencia 15:
“Actuaciones en Emergencia (Actua-
ciones Sanitarias)”

Comenzando por la Organizacién de
la Sanidad en Espafa, la ponente con
claridad meridiana fue dirigiendo su
mensaje hasta los detalles de la organi-
zacién del Grupo de Accién Sanitario
correspondiente al PLABEN vy, en con-
creto, al PENVA.

Con las nuevas transferencias en ma-
teria de Sanidad a su Comunidad
Auténoma, concluye que la organiza-
cién y procedimientos de actuacién del
Grupo Sanitario han de ser revisados.
Pero se plantea, a la vez, de forma refle-
xiva, una preocupacién: “hasta que el
Qrganismo autondmico disponga de
medios y recursos propios, habra un
tiempo de interinidad. Pero durante este
tiempo es socialmente obligado que no
se degrade el grado de proteccion de la
poblacion actualmente conseguido”.

Por ello, para el mantenimiento de la
efectividad del plan, PENVA en esle ca-
50, en el Capitulo V de su documentada
conferencia, se hace un Ilamamiento a
las autoridades pertinentes para que
analicen la situacién anterior con la
nueva planteada por las transferencias y
orquestar, asi, los mecanismos adecua-
dos para que en caso de declaracién de
emergencia nuclear, el grado de protec-
cién alcanzado no se vea degradado.

2 a0

La Conferencia n® 16: “Plan de emer-
gencia exterior. Ejercicios y simulacros.
Dotaciones” estuvo a cargo del Sr.
Gimeno de la Delegacién del Gobierno
en Valencia (Servicios de Proteccion
Civil). Comienza su intervencién con
una pregunta desafiante: ;Si se activasen
los planes de emergencia a causa de un
suceso real, funcionarian o no como es-
ta previsto?

Pudiera suceder que los planes de
emergencia, que afortunadamente no se
aplican, es decir no estan contrastados
con la experiencia, se quedan en meros
planes “de papel”. Reflexiona sobre los
parametros de frecuencia y gravedad,
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asociados a una situacién de emergen-
cia. Asi, hay sucesos frecuentes de poca
gravedad, en un sentido social colecti-
vo, y sucesos de frecuencia pequefia
pero de mucha gravedad como el que
nos ocupa.

Le preocupa, como ya quedé refleja-
do en la conferencia impartida por el
Coronel de la Guardia Civil, la existen-
cia de muchas instituciones administra-
tivas pertenecientes a diversos niveles
que hay que activar. En su caso, en el
PENVA, ha contabilizado hasta 30.
Cada institucién posee, a su vez, su pro-
pio plan, derivado sucesivamente del
PLABEN, del Plan provincial (PENVA),
de los planes municipales, y de los cor-
porativos, con sus prioridades, su pro-
blematica, sus procedimientos, sus re-
cursos y sus medios. El ponente se
pregunta y pregunta si no seria mas
operativo un solo plan con diferentes
apartados, esto es: un Plan con procedi-
mientos de accién, actuacion y aplica-
cién en cada nivel administrativo, bajo
un Unico mando global y parcial defini-
do de forma muy clara. Asi nos lo hizo
ver el representante del CSN, cuando
asumia toda la responsabilidad de su
Grupo Radiolégico.

La formacién, también constituyd un
tema a desarrollar por este ponente. Asi
apostaba por Cursos dados desde la
Direccién del Plan a los actuantes, tanto
los que intervienen en Zona | como los
que intervienen en Zona Il. Remarcé,
asi mismo, el interés de esta formacién
a los pilotos de helicépteros.

Dentro de los aspectos de formacién
traté sobre los simulacros que se llevan
a cabo en la actualidad, su forma de
aviso, su nivel de confidencialidad y su
duracién.

Quiso también abordar el problema
de la informacién a la poblacién e hizo
votos para que también se la informe,
con el mismo nivel de informacién, en
caso de otras situaciones de emergen-
cia.

Como colofén a su exposicidn, mani-
festd que en una ocasién al menos, por
motivo de un incendio forestal, un mu-
nicipio de la zona | utilizé la filosoffa
del PENVA, evacuando a todo el perso-
nal del municipio a una ABRS (Area
Base de Recepcién Social) prevista en el
citado Plan. Los resultados de esta utili-
zacién fueron absolutamente éptimos.
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La Conferencia 17: “Informacién al
Piblico y Formacién” estuvo a cargo
del Sr. Sanchez (D. Javier) de la Subde-
legacién del Gobierno en Caceres. Se
comenzd por la proyeccién de un vi-
deo, atin en elaboracién preliminar, que
muestra las actuaciones realizadas en el
dltimo simulacro de gran envergadura




llevado a cabo en la Central Nuclear de
Almaraz.

El ponente, basindose en su expe-
riencia, nos explica el proceso histérico
de cémo se ha llevado a cabo la forma-
cién e informacién en las zonas, y co-
menta que se hecha de menos la parti-
cipacién mas activa y cuantiosa de la
poblacién potencialmente afectada por
las situaciones de emergencia que pu-
dieran darse en el entorno de una insta-
lacién. El comportamiento social se ve-
ria mejorado ante tales situaciones y su
nivel de proteccién se elevaria sensible-
mente, y asi, los problemas de negativa
de la poblacién ante la adopcién de
medidas o la pronta adopcién de las
mismas (en ambos casos, perturban la
accién de los responsables de su im-
plantacién, se minimizarfan.

Seglin su propia experiencia, ve el
ponente una mayor implicacién de las
autoridades locales y una menor preo-
cupacién de la poblacién ante la pre-
sencia de la instalacién nuclear. Segin
afirma el ponente, la poblacién no de-
manda explicitamente informacién so-
bre su seguridad, y seria, tal vez equivo-
cado, el insistir en darsela “a fortiori”,
sin una mayor profundizacién en estu-
dios sociolégicos y psicoldgicos.

Durante el cologuio se cuentan algu-
nas anécdotas que apuntan a que no
hay una verdadera percepcion social
del riesgo radiolégico, aunque exista
nocion de peligro, cuyos efectos se
achacan a las cosas méas diversas. O las
dudas de hipotéticos evacuados de si
podrian o no reunirse con sus familia-
res de otras ciudades fuera de la zona
afectada, por encima de otras preocupa-
ciones que pudieran derivarse de pro-
blemas radiolégicos, coincidiendo esta
preocupacion con la misma que tendri-
an ante otro tipo de emergencias, enfer-
medades, etc.
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TECNATOM presenté la Conferencia
18: “Plan de Emergencia Interior 1.
Contenido” a cargo del Sr. Callejo. Su
exposicion, de forma andloga a como lo
hizo su colega de la Conferencia 6, tuvo
un caracter heuristico. De esta forma se
pusieron de manifiesto algunas posibili-
dades de mejora en las comunicaciones
entre los diferentes érganos de decisién
de los Planes de Emergencia Nuclear.
Sobre todo en lo que respecta a los for-
matos que hay que enviar por escrito o
que deben de quedar archivados.
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La Conferencia n® 19: “Plan de
Emergencia Interior Il. Intervenciones

en el interior” fue presentada por el Sr.
Géamez Bertos (IBERDROLA) mencio-
nando que la base de los planes de
emergencia interior estd en procurar no
dejar nada al azar y definir de forma
concreta los cometidos de cada actuan-
te, sus procedimientos y métodos de
actuacion. Asi algunos cargos cuyos co-
metidos estan perfectamente especifica-
dos en situacion normal, pueden sufrir
algunos cambios, dentro de su linea
profesional, y asumir otras actividades
que den eficacia y optimizacién res-
pectiva a las actuaciones y medidas de
proteccion.

Se hablé de la bisqueda y rescate de
posibles afectados durante una situa-
cién de emergencia, que se contempla
més bien en el Plan de Seguridad Fisica
(Plan de Contingencia), recomendado la
integracién de ambos Planes, el de
Emergencia y el de Contingencia. Es
claro que la activacién de cualquier ni-
vel de uno de ellos automaticamente
trae como consecuencia la activacién
del otro también en un determinado ni-
vel.
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La dltima Conferencia (la 20):
“Cooperacién Internacional” fue im-
partida por el Consejero de Relaciones
Exteriores de la Direccion General de
Proteccién Civil Sr. Lahore que nos pre-
sentd el, complejo, y ain sin desarrollar
plenamente, las interrelaciones los ser-
vicios de Proteccién Civil entre los pai-
ses del mundo y en concreto de la
Union Europea.

Supimos que la asistencia entre paises
se extiende a actividades tales como:
Bisqueda y Rescate; Alojamiento,
Recepcién y Apoyo a personas afecta-
das; Asistencia sanitaria; y, Restable-
cimiento de Servicios Basicos ™.

La experiencia de nuestros servicios
de Proteccién Civil se hace extensiva a
Turquia, El Salvador y Centro-América.

No hay hoy en dia una politica defini-
da de Proteccién Civil en la UE, el pre-
supuesto para estos servicios no alcanza
los 1,5 M€ para el ambicioso Plan de
Accién propuesto y del que informé
plenamente. Esta atonia en las activida-
des dentro de la Unién puede deberse,
segin el Conferenciante, a la diversa
procedencia de las situaciones de emer-
gencia y asi, en los pafses de la Europa
del Norte, los desastres suelen ser fun-
damentalmente tecnolégicos y estin,
por tanto, muy localizados; en cambio
en los de la Europa del Sur, ademas de
los tecnolégicos hay que contar con los
naturales y los debido al turismo, junto

al desarrollo andrquico de algunas de
sus actividades.
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En la Sesién de Clausura de la Fase |
del Curso, el Director del mismo pro-
nuncié unas palabras que resumen vy
justifican, de alguna manera, las suge-
rencias, extraidas de forma subjetiva, de
las ponencias, coloquios y reflexiones:

Estas fueron sus palabras:

«.....Ha llegado la hora de la clausura;
la de rendir cuentas ante nuestros supe-
riores sobre lo que ha sido y ha consti-
tuido este, llameémosle: “Ciclo de
Conferencias”.

Deseo agradecer, en primer lugar, la
colaboracién de ponentes y de concu-
rrentes en el desarrollo de este “Ciclo”.
Las exposiciones de unos y las aporta-
ciones de los otros, siempre dentro del
maximo respeto a la logistica marcada
por la Organizacién del Curso, han con-
ducido a alcanzar unos objetivos que,
pienso, pueden ser de utilidad a nuestra
Sociedad.

A partir de ahora, en un plazo razo-
nable, tendra lugar una especie de inter-
cambio entre la Direccién del Curso,
los ponentes y los concurrentes, a fin de
elaborar una publicacién cuyo conteni-
do sea asumido por todos; en esta pu-
blicacién, se expondran no solamente
las ponencias, sino también, los colo-
quios y sugerencias habidos durante las
sesiones lectivas.

Una vez alcanzado el consenso, con
la venia y beneplacito de la Sociedad
Nuclear Espafiola, la publicacién sera
entregada a los diversos estamentos de
nuestra Administracién involucrados, de
alguna forma, en el compromiso de dar
respuesta a una situacion de emergencia
radiolégica.

Algo de historia pequefia, con min(s-
culas:

A finales de los afos sesenta, Fsparia
inicia su andadura nuclear. En ese tiem-
po, como era preceptivo, comenzaron
los contactos entre las Autoridades de
Proteccién Civil (dependientes del ya
desaparecido Alto Estado Mayor) y la ya
desaparecida Junta de Energia Nuclear,
a fin de aunar esfuerzos para responder
a posibles situaciones de emergencia
nucleares.

A finales de los afios 70 y principio
de los ochenta, con el cambio de régi-
men politico y la promulgacién de las
Leyes de creacidn del Consejo de

(1) Conveniente recordar, a este respecto, la publicacién del Ministerio del Interior (Direccién General de Proteccién Civil) de la coleccién (9 volimenes) “Colequios de
Proteccién Civil”, cuya finalidad era la de dar a conocer las actividades necesarias para hacer frente a la problemdtica planteada por las medidas de proteccion
adoptadas o impuestas para la seguridad de la poblacién ante diversos fipos de emergencia.
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Seguridad Nuclear y la de Proteccién
Civil, se inicia una nueva etapa en las
respuestas antes emergencias nucleares.

Debo decir, en recuerdo y homenaje
a los que participaron (algunos ya nos
han dejado) en lo que seria posterior-
mente el Plan Basico de Emergencia
Nuclear (PLABEN), que su labor se vio
reconocida por el Organismo Interna-
cional de Energia Atémica cuando, en
1985, en una reunién monogrifica de
Roma propiciada por este Organismo,
se reconoci6 que el Plan de Emergencia
presentado por Espafia era el mas com-
pleto de la Europa de entonces al reco-
ger en su texto todas y cada una de las
recomendaciones del OIEA.

Digo esto, no solamente como home-
naje a los que trabajaron con ahinco en
este campo sino como indicacién para
aquellos que en estos momentos, ante
la evolucién tecnolégica y social habi-
das, se dedican a revisar el PLABEN;
que sepan que trabajan sobre un texto
solvente y de reconocido prestigio euro-
peo.

La préxima aparicion de una Directriz
del Riesgo Radiolégico supone una
tranquilidad para los profesionales del
ramo. El limitado ambito de aplicacién
del PLABEN deja muchas situaciones de
riesgo radiol6gico a la improvisacion de
las Autoridades. Y la improvisacién, co-
mo bien se sabe en Proteccién Civil, no
es aceptable para el ciudadano ni acep-
tada por el Organismo.

Los que nos interesamos por estos te-
mas de seguridad radiolégica y hemos
tenido la oportunidad de conocer de
cerca otros &mbitos relacionados con el
primer principio vital del hombre y su
linaje, como es el de su propia supervi-
vencia, conocemos que la situacién ac-
tual del mundo aporta a los estudiosos
un motivo mas de preocupacion.

Con paciencia y prudencia he ido
analizando a lo largo de muchos afos v,
a través de la informacién aportada por
el Consejo de Seguridad Nuclear al
Parlamento, las diversas situaciones pro-
ducidas cuando una fuente radiactiva es
desviada de su destino. Los robos, como
tales, o con fines de hacer dafio, por
bandas desaprensivas, pueden afectar
enormemente la convivencia en paz de
una colectividad. No he podido saber
cuantos de estos delitos han podido ser
resueltos mediante la recuperacién de
la fuente radiactiva robada.

Los sucesos ocurridos el pasado 11 de
septiembre en Nueva York, y los que se
nos anuncian y se nos avecinan, lanzan
un nuevo reto a los responsables de en-
frentar las consecuencias de un atenta-
do bélico o terrorista sobre una instala-
cion nuclear. En las Conferencias, que
hemos tenido la satisfaccién de oir, no
se ha puesto de manifiesto el suceso ini-
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ciador de un sabotaje por grupos terro-
ristas adiestrados, los cuales provocari-
an un accidente de los que en el mundo
nuclear conocemos como mas alla de la
base o envuelta de disefio.

[Como paréntesis diré que este tipo
de atentados contra instalaciones nu-
cleares o radiactivas, civiles o militares
no esta prohibido por ningtn tratado in-
ternacional para tiempos de guerra (no
olvidemos que hay una guerra declara-
da entre el mundo civilizado y el vio-
lento) a pesar de los esfuerzos de los pa-
ises nordicos ante Naciones Unidas de
intentar (como ahora se acuerda con las
armas de destruccién quimica y biolégi-
ca), erradicar estas amenazas}

Pienso que este tema no puede que-
dar sin tratar en la nueva Directriz o en
la revisién del PLABEN, al menos en lo
que se refiere al establecimiento de res-
ponsabilidades y a la consideracién de
los medios y recursos minimos para una
intervencién acorde con la situacién
presentada.

Una implicacién méas profunda de las
Fuerzas Armadas parece ser, seria de
gran utilidad en situaciones graves (co-
mo las que acabamos de definir) que
activan el Plan de Emergencia.

Como se ha puesto de manifiesto a lo
largo del Curso, el Plan de Emergencia
Nuclear ha constituido, y constituye,
una herramienta socio-politico-adminis-
trativa para elevar el grado de protec-
cion de los ciudadanos ante “situacio-
nes de grave riesgo, catastrofe o
calamidad publica”. En alguna Con-
ferencia se nos ha comunicado que ante
situaciones de emergencia asociadas a
incendios forestales “se activé el Plan
de Emergencia Nuclear”. Pienso que se-
ria razonable aprovechar las lineas de
accién, actuacién e intervencién del
Plan de Emergencia Nuclear para otras
situaciones que demanden, de los servi-
cios de Proteccion Civil, una respuesta
inmediata.

Pudiera mover a reflexién a nuestras
Autoridades sobre la necesidad de con-
siderar junto a las trasferencias a las
Comunidades, los medios y recursos pa-
ra cumplir sus responsabilidades; una
asuncion irresponsable, representaria
una merma en las garantias de protec-
cién ante situaciones que hubiese de
movilizar recursos y medios estatales.

Para algunos ponentes existen, en el
Plan actual, un gran nimero de institu-
ciones a movilizar (se identificaron has-
ta 30) y a coordinar para un mismo fin.
“Menos coordinaciones y mayor niime-
ro de planes de accién” fue una de sus
conclusiones; por ejemplo, en el nuevo
PLABEN serfa muy conveniente refle-
xionar sobre un Grupo Logistico trans-
formado en un Grupo de Transporte y
otro Operativo; o como otro concurren-
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te aportaba, ademés del Grupo
Logistico considerar un Grupo de
Coordinacién y Apoyo, asi como la
asignacion de un Jefe de Operaciones
en la zona Operacional o Catastréfica.

La reduccién en la estructura operati-
va, es problematica, segiin otros concu-
rrentes; no es lo mismo, la reduccién en
un organismo jerarquizado (Fuerzas
Armadas, Guardia Civil, Policia, etc.)
que en un organismo civil.

La “ayuda a la decisién” que se ha
desarrollado de forma exhaustiva, se
apoya fundamentalmente en considera-
ciones técnicas obviando, a mi modo
de ver, otras consideraciones de carac-
ter social y de balance costo-eficacia o
coste-beneficio.

En el mundo de la seguridad nuclear
es problematica la prediccién de la evo-
lucién de un accidente y de la posibili-
dad de vertido al exterior de sustancias
radiactivas; no es menos problemaética,
pero comprensible, la decisién:

e de un Director del Plan de evacuar
una amplia zona alrededor de la instala-
cién afectada;

e la de las autoridades locales de in-
crementar ain mas la zona; y,

¢ del humano comportamiento de
abandonar una zona atin mayor,

creando a Proteccién Civil situacio-
nes, incluso mas graves, que las que
presumiblemente se esperan del acci-
dente nuclear.

Tal proceder (el de aumento del radio
de las zonas a tomar medidas) puede
ser logico, razonable y comprensible
ante las incertidumbres que presentan
las herramientas de apoyo a la decision
correspondientes a la evolucién de la
nube radiactiva. Tras la presentacion del
Consejo de Seguridad Nuclear, pensa-
mos que el cadigo IRDAM por su sim-
plicidad, el RO-DOS por su complicada
adaptacion y exigencias de datos, pa-
sando por el RASCAL ante la falta de
datos contrastados, hacen pensar en la
necesidad de méas experiencias de vali-
dacién como la que se llevé a cabo,
anos ha, patrocinado por el Instituto
Nacional de Meteorologia (y realizado
por D. José Tapia Contreras) con botes
de humos del ejército en el emplaza-
miento de la CN Cofrentes y los labora-
torios de la Junta de Energia Nuclear.

Las predicciones técnicas basadas en
modelos de dispersién gaussiana no tu-
vieron la correlacién esperada y con-
trastada con los andlisis analiticos.

Conscientes los profesionales de esta
dificultad y problema, se ha propuesto
en este Curso que los estamentos encar-
gados de apoyar al Director del Plan en
su toma de decisiones afiadan una E al
dato que es estimado y una M al que es
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medido. Con lo que a tenor de las in-
certidumbres asumidas, se pueda deci-
dir con mayor, mejor y mas realista co-
nocimiento de la situacion presentada.

Como se ha expuesto de forma ma-
gistral, en caso de accidente nuclear los
efectos psicolégicos serian superiores a
los somaéticos, sin olvidar los econémi-
cos si se intenta una descontaminacion
que deje al escenario afectado con una
calidad ambiental similar a la de antes
de ocurrir el accidente.

Tal vez — y solamente como una suge-
rencia-, la inclusién del concepto de
“dosis evitada” pudiera servir de orien-
tacién para corroborar la adecuacién de
las medias a adoptar, sobretodo, como
se nos ha demostrado, para determina-
dos grupos de poblacién.

Aqui se incardina otro de los temas
que ha sido objeto de discusién durante
el Curso. La poblacién, segtn uno de
los ponentes, no demanda informacién
del riesgo nuclear al que estdn someti-
dos por la presencia de una instalacién
nuclear; mas bien es la Autoridad la que
preocupada por el bienestar de los ciu-
dadanos, organiza conferencias de in-
formacion y formacién a la poblacién
periddicamente. Esta forma de despreo-
cupacion ciudadana por el riesgo proxi-
mo, es lo que ha incitado a nuestro
Presidente del “Aula-Club” de esta
Sociedad Nuclear Espafiola a proponer
a nuestra Junta Directiva la posibilidad
de convocar una Jornada técnico cienti-
fica para la proxima primavera, sobre la
percepcién psico-social del riesgo por
parte de la poblacion.

Somos conscientes de que ha habido
otros foros que han tratado el tema pero
no han llegado, segln mi opinién, a
conclusiones tales que hayan hecho re-
formar o incidir en algunas de las consi-
deraciones que actualmente se mane-
jan. Se pretende con esta Jornada traer a
personas del lugar que expongan con
honradez, sensatez y realidad, ante pro-
fesionales del ramo, sus inquietudes y
problemas.

L ]

La revisién del viejo PLABEN, nos pa-
rece imperiosa. Las nuevas tecnologias,
las recientes recomendaciones europeas
e internacionales y lecciones aprendi-
das de tantos y tantos simulacros y ejer-
cicios, son una gran fuente de conoci-
mientos para ser tenidos en cuenta en
su nueva redaccion.

Como indicaba al principio, atin que-
da la tarea de destilar todo lo que se ha
expuesto y discutido a fin de obtener un
producto que sea de utilidad para nues-
tras autoridades a fines de una mejor
proteccién de los espafioles ante una

fuente energética, la nuclear. que eleva
nuestra calidad de vida....... »

El Curso fue clausurado por la
Presidenta del Consejo de Seguridad
Nuclear, el Director General de
Proteccién Civil y la Presidenta de la
Sociedad Nuclear Espafiola.

La Presidenta del CSN pronuncié
unas palabras que se intentan resumir a
continuacién®. En primer lugar da las
gracias a la SNE por la sensibilidad mos-
trada ante ciertos temas de gran actuali-
dad como son los planes de emergen-
cia, vinculados a la seguridad nuclear
de nuestras centrales nucleares. Estas
instalaciones no presentan en si proble-
mas en el ambito de la seguridad dado
el alto grado de regulacién de su activi-
dad. No hay sector industrial con mas
control en sus actuaciones y explota-
cién que tales instalaciones. Y es la for-
macién del personal el factor funda-
mental para que esa regulacién redunde
en el alto grado de seguridad alcanza-
do.

Entonces, reflexiona la S Presidenta,
jcuando hay que preocuparse? Cuando,
se responde, se den circunstancias co-
mo las que lamentablemente concurrie-
ron el pasado 11 de septiembre en
Nueva York.

Da las gracias a la Direccién General
de Proteccion Civil (representada en la
mesa por su Director General y a la
Guardia Civil por la labor que se espera
de estos Organismos en caso de que se
produzca una situacién de emergencia.
Labor que estd muy procedimentada (lo
que aumenta su eficacia de las actua-
ciones en casos previstos pero reduce
su accion operativa, ante imprevistos).
No obstante, se reconoce el esfuerzo
del sector industrial nuclear que ha con-
seguido unos niveles de proteccién ante
sucesos que puedan dar lugar a una si-
tuacién de emergencia que “ya quisie-
ran otros sectores industriales”; ademas,
el sector nuclear ha “arrastrado” a otros
también de riesgo, como el quimico, ha
introducir los llamados APS (“Anélisis
Probabilisticos de Seguridad”) con siste-
mas de evaluacion como el HAZOP
que incrementan continuamente la fia-
bilidad de los sistemas y equipos funcio-
nalmente dedicados a conseguir una al-
ta seguridad operativa.

A partir de los sucesos ocurridos el 11
de septiembre citados el mundo profe-
sional nuclear se ha visto obligado a to-
mar mas y mds diversas medidas de
proteccién de forma que la seguridad
nuclear de las instalaciones (cuya res-
ponsabilidad recae en el CSN) se ha vis-
to afectada de la siguiente forma. Se de-

[2) Este resumen se ha exiraido “al oido” de la cinta grabada,
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nomina Seguridad Nuclear Integrada a
la que engloba:

* la seguridad nuclear propiamente
dicha que afecta el interior de la planta
contencidn, disefio de vasija, generado-
res, etc. etc.;

* la seguridad exterior asociada al
sistema eléctrico nacional y europeo (el
cual ha de ser conocido en profundidad
por los diferentes niveles del personal
operativo en una situacién de emergen-
cia) a causa de su repercusién en tales
situaciones; vy,

(a este respecto la Presidenta del CSN
ofrece a la SNE el organizar un Curso fi-
nanciado por el CSN a fin de poner al
conocimiento de los concurrentes sobre
la dindmica del sistema eléctrico no so-
lo nacional sino europeo)

* la proteccidn fisica sobre la que la
Presidenta demanda colaboracién pues
si bien el aspecto interior (actuaciones
del titular) v el exterior (actuaciones de
las Autoridades) estin desarrollados son
bastante deficientes las actuaciones de
la interfase.

De nuevo se congratula por el Curso
que ha desarrollado la SNE y piensa que
ello debe de ser el principio de introdu-
cir la Seguridad Integrada de la que ha
hecho referencia anteriormente.

Continda con la introduccién de las
Instalaciones Radiactivas que menos
atrayentes para el profesional que las
Nucleares no por ello han de ser discri-
minadas. Cuenta unas anécdotas que
ponen de relieve la importancia que ta-
les instalaciones pueden tener en el
planteamiento de la revisién al PLABEN
y a la nueva directriz del riesgo radiols-
gico patrocinadas por la Direccién
General de Proteccién Civil. Existen
més de 20.000 instalaciones radiactivas
junto a una enorme cantidad de instala-
ciones de rayos X, que han de ser teni-
das en cuenta a la hora de proteger a los
ciudadanos del riesgo que supone su
uso.

Se necesita personal cualificado para
llevar la proteccién ciudadana a cotas
mas elevadas y aceptables; la formacién
que la SNE, a través del curso dictado,
es un muy camino para conseguir los
objetivos propuestos.

A este tenor la Presidenta de la SNE,
recoge el “reto” lanzado por la
Presidenta del CSN v ofrece la colabo-
racién de la SNE.

La Presidenta del CSN clausura el
Curso.




