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Proceso de Renovacion de Licencia
de Centrales Nucleares en EE.UU.

La Comisién Reguladora Nuclear
de EE.UU concede licencias a cen-
trales nucleares comerciales para
un maximo de 40 afos de opera-
cion. Se selecciond un plazo de 40
afios basandose en consideracio-
nes econdémicas y de defensa de la
competencia, y no en limitaciones
técnicas. La NRC ha establecido un
proceso de renovacion de licencias
que se puede completar en un
tiempo razonable y que establece
requisitos claros para garantizar la
seguridad en la operacién de la
planta durante 20 afos més de vi-
da atil.

;Qué factores (econdmicos, medio-
ambientales, de disponibilidad, etc.)
llevaron al sector nuclear estadouni-
dense y sus reguladores a decidirse
por la extensién de la vida dtil o la re-
novacion de la licencia de centrales
ares, en lugar de seleccionar

pciones de generacion?

El importante aumento de los precios
en la industria de la energia eléctrica
de EE.UU durante los Gltimos diez
anos, unido al coste competitivo de la
produccién de electricidad en centra-
les nucleares, en comparacién con
otras formas primarias de generacion
de energia (como por ejemplo, las
plantas de carbén, gas y petréleo), lle-
varon a los directores de los licenciata-
rios a la decisién de alargar la vida (til

de los reactores nucleares mediante la
renovacién de las licencias. Dicha re-
novacién permite conseguir veinte
afios mas de operacién con un coste
muy razonable y un impacto medio-
ambiental aceptable en comparacion
con otras alternativas como construir
una planta nueva. La renovacién de li-
cencias permite a los licenciatarios rea-
lizar mejoras en el equipo principal
(p.ej: generadores de vapor) para incre-
mentar la seguridad vy fiabilidad y al
mismo tiempo distribuir el coste duran-
te un mayor periodo de tiempo.
Ademas, otro factor a favor de la reno-
vacién de licencias ha sido la creciente
consolidacién de la industria nuclear
norteamericana. Muchos de los mayo-
res propietarios de reactores nucleares
han adquirido mas reactores y ven la



renovacién de la licencia como una al-
ternativa a la construccién de otros ti-
pos de plantas de generacién de elec-
tricidad.

La NRC se responsabiliza de que el
licenciamiento y la regulacién de las
centrales nucleares se realice de mane-
ra efectiva y eficaz, dando prioridad a
la salud y seguridad publica. En 1991,
la NRC publicé requisitos de seguridad
para la renovacién de licencias en la
Parte 54 del Titulo 10 del Cédigo de
Reglamentos Federales para que las
empresas de servicios pablicos y cual-
quier otra parte interesada conociesen
los requisitos para obtener la renova-
cién de la licencia de operacion. Al es-
tudiar importantes efectos del envejeci-
miento de centrales nucleares a efectos
de la renovacién de licencias, la NRC
observd que muchos de los efectos del
envejecimiento se solventan de manera
adecuada durante el periodo inicial de
las licencias. Los programas existentes,
en especial la Regla de mantenimiento,
ayudan a gestionar de manera general
los problemas de envejecimiento de las
centrales. La parte 54 se ha centrado
mas en la gestion de los efectos adver-
sos especificos del envejecimiento.
Esta orientada a garantizar que los sis-
temas, las estructuras y componentes
importantes sigan realizando su fun-
cidn durante los 20 afios de operacién
ampliada.

La NRC ha decidido implantar una
metodologia para la evaluacion de la
renovacion de licencia que basicamen-
te estd formada por una Evaluacién
Integrada de la Planta (IPA) y una eva-
luacién del Analisis del Envejecimiento
Limitador de Tiempo (TLAA). ;Podria
explicar las razones para la eleccidén
de este método de evaluacidon de dise-
fio en lugar de la extensién de otros
mélodos aplicables a centrales en ope-
racién como la Regla de Manteni-
miento (en base a indicadores de ren-
dimiento), las inspecciones tipicas (ISl
e IST) y las practicas de inspeccién? El
segundo enfoque tan sélo haria nece-
saria la identificacidon y evaluacién de
los TLAA. ;Por qué se incluyeron ade-
mas las 1PA?

Los primeros estudios mostraron que
muchos fendmenos de envejecimiento
se pueden tratar facilmente y no pre-
sentan problemas técnicos que impedi-
rian la ampliacién de la vida Gtil de las
centrales nucleares. La NRC descubrié
que el envejecimiento es un proceso
continuo y que muchos de sus efectos
se tratan de forma adecuada durante el
primer periodo de licencia con los pro-
gramas existentes, en especial la Regla
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de mantenimiento. Estos programas y
el proceso regulador siguen siendo
aplicables al periodo de ampliacién de
vida. La reglamentacién especifica de
renovacién de licencias se centra en
aquellas estructuras y componentes pa-
ra los que hay que reforzar los requisi-
tos y actividades actuales para tener en
cuenta los efectos del envejecimiento
durante el periodo de renovacién de [a
licencia (desde los 40 a los 60 afios).
La revisién de la renovacion se centra
en estructuras pasivas y componentes
que no se sustituyen de forma habitual
durante el periodo inicial de operacién
de 40 afios. Los componentes activos
se mantuvieron al margen porque los
efectos dafiinos del envejecimiento se
detectan y corrigen mas facilmente con
las actividades existentes como los pro-
cedimientos de vigilancia y prueba, los
programas de mantenimiento y los in-
dicadores de funcionamiento. Para la
renovacion de la licencia, estas activi-
dades existentes deben continuar du-
rante el periodo de ampliacién de la
operacion.

El analisis integrado de la central
(IPA) garantiza que el solicitante de la
renovacién ha identificado todas las
estructuras y componentes pasivos y de
vida larga dentro del alcance de reno-
vacion de la licencia y que ha demos-
trado que existen programas o activida-
des (ya sea nuevos o antiguos) para
garantizar que se tendran en cuenta los
efectos del envejecimiento en estas es-
tructuras y componentes durante el pe-
riodo de operacién ampliada. Esta de-
mostracion proporciona garantias
suficientes de que las estructuras y los
componentes seguiran realizando sus
funciones de acuerdo con las bases de
licenciamiento de la central. La evalua-
cién de los andlisis de envejecimiento
limitado a un tiempo (TLAA) comprue-
ba tan sélo que los andlisis que se ba-
saban en el primer periodo de opera-
cion han sido validados para el
periodo de operacién ampliada. Sin
embargo, no verifica que existan pro-
gramas de envejecimiento para todas
las estructuras y componentes necesa-
rios para la seguridad de la planta.

Nos gustaria saber el programa y los
recursos medios que necesita la NRC
para gestionar todas las solicitudes de
renovacion que no se esperaban en el
proceso estandar de licenciamiento,
asi como las modificaciones que fue-
ron necesarias en la organizacién para
hacer frente a esta situacién.

A mediados de los afios 90 estaba
claro que los solicitantes empezarfan a
pedir la renovacién de las licencias por

razones econémicas y de estabilidad a
largo plazo. En la NRC habia que sol-
ventar la cuestién de cémo completar la
revisién reguladora de estas solicitudes
y ya se habia llevado a cabo una exten-
sa labor para resolver esta situacién. En
los afios 80, [a NRC establecié un grupo
dentro de su Oficina de Reglamentacion
de Reactores Nucleares para desarrollar
los reglamentos que establecerian los
requisitos técnicos y administrativos pa-
ra la renovacion de las licencias de ope-
racién. Se realizaron, ademas, activida-
des de investigacién de apoyo en la
Oficina de Investigacién Reguladora
Nuclear. El proceso establecido evalta
tanto problemas de seguridad como me-
dioambientales de forma que se asegure
que las centrales pueden operar de for-
ma segura durante el periodo ampliado
de operacién. El grupo establecido den-
tro de la Oficina de Reglamentacién de
Reactores Nucleares tiene la responsa-
bilidad continua de coordinar la revi-
sion de la NRC de todas las solicitudes
de renovacién, y para ello cuenta con el
apoyo de inspecciones en planta por
parte de las oficinas regionales de la
NRC.

La NRC tenia previsto recibir solici-
tudes de renovacién, y desde el inicio
ha incorporado la revisién de solicitu-
des de renovacién en su proceso de
planificacién y presupuestos. La revi-
sién de una solicitud de renovacién de
licencia conlleva un amplio uso de re-
cursos, y la NRC presupuesta aproxi-
madamente 13 revisores a tiempo
completo para cada revisién de solici-
tud estandar para una Gnica planta. Se
programa que un proceso de revision
de renovacién de licencia dure aproxi-
madamente 30 meses, incluyendo el
tiempo necesario para realizar una au-
diencia publica, si es necesaria, o 22
meses sin ésta. Hasta la fecha, todos
los plazos de las revisiones se han
cumplido.

Indiquenos brevemente la situacién
actual del proceso de renovacién de li-
cencia en EE.UU: Centrales con licen-
cia, solicitudes en curso y lo que se es-
pera para el futuro.

En EE.UU, las primeras licencias de
40 anos de cuatro centrales tendran su
vencimiento en el afio 2009, Estas cua-
tro centrales son Dresden Unidad 2 y
Ginna (las solicitudes de renovacién se
encuentran en proceso de renovacion),
Nine Mile Point Unit 1 (se espera que
presenten la solicitud de renovacién en
mayo del afio 2004) y Oyster Creek (la
fecha de renovacién no ha sido anun-
ciada). Aproximadamente, un 25% de
las licencias de las 99 plantas restantes
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caducara al final del afio 2015.
Hasta enero de 2004, la NRC
ha editado renovaciones de li-
cencias para 23 reactores en 12
centrales. Actualmente, se en-
cuentran en periodo de revi-
sidn para renovacion las licen-
cias de 17 unidades en 10
centrales. Si se aprueban las so-
licitudes que se encuentran en
la actualidad bajo revisién, un
40% aproximadamente de las
plantas en EE.UU habrd am-
pliado sus licencias de opera-
cion en 20 afios. Segln las de-
claraciones realizadas por la
industria, la NRC espera que
practicamente todas las plantas
en EE.UU presenten una solici-
tud de renovacién de la licen-
cia.

La renovacién de licencias en EE.UU
se basa en dos principios clave. En pri-
mer lugar, el proceso de regulacién en
EE.UU es adecuado para asegurar que
las bases de licenciamiento de todas
las centrales que se encuentran en la
actualidad en operacién proporcionan
v mantienen un nivel adecuado de se-
guridad, con la posible excepcién de
los efectos dafinos del envejecimiento
de ciertos sistemas, estructuras y com-
ponentes, asi como algunos otros pro-
blemas que se evaltian como parte del
proceso de renovacién de licencia. El
segundo principio es que las bases de
licenciamiento de la central se deben
mantener durante el periodo de reno-
vacion de la misma manera y hasta el
mismo punto que en el periodo de li-
cenciamiento original. Por lo tanto, las
centrales que se encuentran actual-
mente operando de forma segura de
acuerdo con las bases de licenciamien-
to y que cumplen con los requisitos pa-
ra obtener una renovacién de licencia
deberfan poder conseguir dicha licen-
cia y operar de forma segura durante el
siguiente periodo si cumplen los requi-
sitos técnicos y legales impuestos por
el proceso.

;Cudles fueron las cuestiones criti-
cas que hicieron necesaria una discu-
sion detallada entre el NRC v los soli-
citantes: criterios, procesos a seguir,
documentacién a entregar, considera-
ciones técnicas (seleccidn de sistemas,
estructuras y componentes, identifica-
cion de efectos importantes de enveje-
cimiento, identificacion de TLAA, in-
lerpretaciéon de los Conocimientos
Genéricos Adquiridos sobre Enveje-
cimiento (GALL)?

Los solicitantes de renovacién de li-
cencias se enfrentaban a cuestiones
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tanto técnicas como de proceso rela-
cionadas con la implantacién de los
requisitos del reglamento de renova-
cion de licencia, Titulo 10 del Cédigo
de Reglamentos Federales, Parte 54. El
personal de la NRC colaboré estrecha-
mente con los solicitantes y desarrollé
varias guifas. Entre estas se incluian un
plan estindar de revisién de renova-
cién de licencias (NUREG-1800), un
informe genérico de conacimientos
adquiridos sobre envejecimiento
(GALL) (NUREG-1801), y una guia re-
guladora de renovacién de licencia
(RG 1.188) que sancionaba un docu-
mento de la industria con guias para la
implantacién de la regla de renova-
cién de licencia. El informe GALL se
incorpora como referencia en el plan
estandar de revision. Este informe con-
tiene la evaluacién genérica realizada
por el personal de la NRC de los pro-
gramas de gestién del envejecimiento
existentes y documenta las bases téc-
nicas para determinar las situaciones
en las que los programas existentes
son adecuados sin modificaciones y
las situaciones en las que deberfan
ampliarse. Para hacer frente a nuevas
cuestiones técnicas descubiertas du-
rante el proceso de revision y con im-
plicaciones genéricas, el personal de
la NRC desarrollé unas Guias Interinas
para el Personal (ISG), con la partici-
pacién de la industria y la poblacién.
Entre las ISG publicadas se encuentran
el examen de componentes relaciona-
dos con pérdida de potencia en la
central, sistemas contraincendios y la
interaccién entre componentes no re-
lacionados con la seguridad y compo-
nentes relacionados con la seguridad.
La NRC pretende incorporar los cono-
cimientos adquiridos durante las revi-
siones para la renovacion de licencias
en las guias, cuando se revisen mas
adelante durante este afo.
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objetivo de ob

La NRC previé la necesidad de
entender y gestionar los efectos
negativos del envejecimiento
en centrales nucleares comer-
ciales en Estados Unidos, y por
tanto [levd a cabo un profundo
programa de Investigacion sobre el
Envejecimiento de Plantas Nucleares
(NPAR) en estructuras, componentes y
sistemas relacionados con la seguridad.
Este esfuerzo de investigacion entre
1982 y 1995 permitié a los investiga-
dores identificar los mecanismos im-
portantes de envejecimiento, las situa-
ciones en las que operaban estos
mecanismos y determinar sus efectos
negativos. En los programas de investi-
gacion también se evaluaron niveles de
consenso aplicables y la efectividad de
las inspecciones y el mantenimiento
para gestionar problemas de envejeci-
miento. Los resultados de [a investiga-
cién contribuyeron al desarrollo de las
bases técnicas y las gufas para la reno-
vacion de las licencias.

Los programas de investigacidn de la
NRC en curso se centran tanto en la in-
tegridad de los componentes de la ba-
rrera a presion del refrigerante del re-
actor, especialmente en lo relativo al
envejecimiento y a los efectos medio-
ambientales, como en la comprensién
activa de la degradacién de materiales.
Ademds, algunas investigaciones inclu-
yen la evaluacion de diagnésticos
avanzados y técnicas de vigilancia de
las condiciones de los sistemas de ca-
bles instalados y ensayos no destructi-
vos de componentes metilicos. El pro-
grama de investigacion de la NRC
sigue apoyando la solucién de nuevas
cuestiones técnicas relacionadas con el
envejecimiento de centrales y la reno-
vacion de licencias durante el proceso
de evaluacion.

El programa de investigacién de in-
genieria de materiales de la NRC apo-
ya las decisiones reguladoras en tiem-
po real y pretende identificar
degradaciones potenciales que podri-
an poner en riesgo la seguridad nu-
clear, y por tanto la NRC v la industria
nuclear se siguen beneficiando de los
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resultados de programas de investiga-
cién antiguos y programas en proceso.

;Hasta qué punto se tendrdn en
cuenta y aplicaran los resultados obte-
nidos en los programas de investiga-
cién del envejecimiento y renovacién
de licencia para el disefio de reactores
de generacion de energia evoluciona-
dos, avanzados o nuevos?

Los disefiadores de las centrales nu-
cleares evolucionadas y avanzadas di-
sefian estas centrales para una vida atil
de 60 afios aplicando la experiencia
adquirida en el disefio y operacién de
la actual generacién de reactores. Los
nuevos disefos dan por hecho que
ciertos componentes sufrirdn una re-
forma o se sustituirdn durante la vida
de disefio de la central en intervalos
que vienen determinados por la expe-
riencia pasada en operacién y por las
investigaciones. La revision de [a NRC
de estos nuevos disefios se basa en su
amplia experiencia con el envejeci-
miento de centrales actualmente en
operacion y en investigaciones actua-
les y antiguas sobre envejecimiento.
Se estan llevando a cabo actividades
de investigacién adicionales por la ne-
cesidad de apoyar las revisiones de di-
sefio, incluyendo la evaluaciéon inde-
pendiente por parte del NRC de
nuevos disefios de reactores y la for-
mulacion de las bases técnicas para
los requisitos reguladores.

;Qué importancia otorga la direc-
cion de la NRC, en términos de esfuer-
zo y prioridad, al Proceso de Reno-
vacién de Licencias, en comparacion
con la inspeccién rutinaria de centra-
les nucleares e instalaciones radiacti-
vas?

Tanto el programa normal de ins-
peccién de la operacién de centrales
nucleares como la implantacién del
programa de renovacién de licencias
son importantes dentro de la NRC. La
direccién de la NRC siempre ha con-
siderado la renovacién de licencias
una prioridad, y se compromete a ase-
gurar que existe un proceso justo, efi-
caz y eficiente para la renovacién de
licencias. Esta renovacién de licencias
supone una gran contribucién a la se-
guridad energética de EE.UU con vis-
tas al futuro. Para asegurar su éxito se
nombré un Director del Programa de
Renovacién de Licencias, que tiene la
responsabilidad del proceso y de las
solicitudes de renovacién de licen-
cias. El Director del programa recibe
el apoyo de una Comisién Directiva

de Renovacion de Licencias formada
por directores superiores de las diver-
sas organizaciones de la NRC involu-
cradas en la renovacion de licencias.
La Comisién recibe informes periédi-
cos sobre el estado de las revisiones
de las solicitudes y sobre cuestiones
relacionadas con la renovacion de li-
cencias. En cuanto a las actividades
de inspeccién, la NRC establecié un
programa de inspeccién aparte de las
rutinas de inspeccioén para verificar la
implantacion por parte del solicitante
de su programa de renovacién de li-
cencia.

3Qué experiencias han adquirido en
los procesos de Renovacién de Licen-
cia en EE.UU? ;Cudles son las reco-
mendaciones para su mejora?

La NRC y la industria descubrieron
que el envejecimiento es un proceso
continuo y no se identificaron proce-
sos de envejecimiento que pudiesen
darse s6lamente durante el periodo
ampliado de operacién. Cualquier
cuestién nueva acerca de envejeci-
miento que se pueda identificar en
plantas en operacion en la actualidad
se resolverd mediante el proceso regu-
lador de la NRC vy se aplicara al perio-
do ampliado de operacién para plan-
tas con licencias renovadas. Por lo
tanto, la NRC vy la industria se han
centrado en establecer un proceso de
renovacién de licencias que sea esta-
ble, predecible y eficiente, a la vez
que asegure que las centrales siguen
en operacion de forma segura durante
el periodo de operacion ampliada.

El proceso de renovacion de licen-
cias se mejora constantemente me-
diante la incorporacién de la experien-
cia adquirida al revisar antiguas
solicitudes de renovacién de licencia.
Una buena comunicacién con los soli-
citantes, la industria y otras partes in-
teresadas de la poblacién han resulta-
do claves para la mejora del proceso.
Se desarrollaron y presentaron guias
para la implantacién de los requisitos
de renovacién de licencia que ayuda-
ron a hacer el proceso mas predecible.
A medida que se identifican nuevas
posiciones acerca de cuestiones técni-
cas o de proceso, éstas se comunican
a la industria para su incorporacién fu-
tura en las guias.

Recientemente, el personal de la
NRC reexaminé el proceso de revisién

de nuevas solicitudes para incorporar

los conocimientos adquiridos durante
anteriores revisiones de solicitudes y
de esta manera mejorar la eficacia y
eficiencia de las revisiones por parte
del personal y mejorar la calidad de
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las solicitudes desarrolladas por los li-
cenciatarios. Los grandes cambios que
permitieron la modificacién del proce-
so de revisién son la documentacion
de los programas de gestion de enveje-
cimiento que eran aceptables para el
personal de la NRC y la creacion de
un formato estandar para las solicitu-
des de renovaciéon de licencia. En es-
tas solicitudes, a los solicitantes se les
permite referenciar programas utiliza-
dos para gestionar los efectos de enve-
jecimiento de un componente o es-
tructura que estén de acuerdo con un
programa aprobado anteriormente por
la NRC. Sin embargo, el solicitante de-
be mantener la documentacién en la
central para justificar estas afirmacio-
nes.

El personal de la NRC realiza audi-
torfas en la central como parte de la
revision del proceso. De esta manera,
se comprueba que los programas de
los solicitantes coinciden con posicio-
nes aprobadas por la NRC vy se resuel-
ve cualquier resultado que se haya
identificado. Estas auditorfas reducen
la cantidad de correspondencia formal
necesaria para que el personal alcance
conclusiones de seguridad y permiten
al personal completar su revisién en
un periodo de tiempo més breve.

Seria interesante conocer su opinién
general sobre el futuro de la energia
nuclear, teniendo en cuenta los com-
promisos medioambientales actuales
tras el protocolo de Kyoto u otras con-
diciones politicas.

La seguridad y la fiabilidad son con-
diciones necesarias para el futuro de la
energia nuclear; para la creacién de
nuevas centrales es evidente que la
economia tendra un papel primordial.
La renovacién de licencias tiene una
importancia critica a largo plazo para
la estabilidad y economia de la pro-
duccién de energia en EE.UU. Hace
afos afirmé que la renovacién de li-
cencias se debe convertir en una reali-
dad para una parte importante de las
centrales de EE.UU antes de que se
prosiga con el desarrollo, incluyendo
nuevas 6rdenes. Las centrales nu-
cleares, cuyas licencias se extienden
por aprobacién reguladora formal, son
esenciales para mantener la gran infra-
estructura necesaria para el desarrollo
efectivo de la energia nuclear y, en mi
opinién, para la seguridad energética
de los EE.UU. Las consideraciones me-
dioambientales se pueden observar de
muchas maneras, y sin embargo yo
creo que son favorables para la ener-
gia nuclear.
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