The International Atomic Energy Agency was
founded in 1957 for the primary purpose, according
to its Statute, of increasing the contribution of
Member States to the peaceful uses of atomic ener-
gy. Considering the changes that have occurred
over these nearly fifty years, what are the most im-
portant steps that, in your opinion, have been taken
by the Agency?

Throughout the nearly fifty years since the IAEA
was created, the Agency has had fo evolve in or-
der to adapt to a cganging environment, not only
in the technological but also in the geopolitical
arena. In particular, we must remember that the
peaceful uses of atomic energy in 1957 were in
their early stages in the developed world and
were practically unknown in the developing
world. As regards the IAEA's structure and activi-
ties, | think the following figures will give an idea
of the changes it has experienced over the years:

- It has increased in size from 59 founding
members to the current 137 members.
- Its Executive Body, the Board of Governors,

A lo largo de los casi 50 afios
transcurridos desde su creacién,
el OIEA ha tenido que evolucio-
nar para adaptarse a un entor-
no cambiante, no sélo en el fe-
rreno tecnolégico, sino también

en el geopolitico. Pensemos, en
particular, que los usos pacificos
de la energia atémica estaban
en 1957 dando sus primeros
pasos en el mundo desarrollado
y eran précticamente desconoci-
dos en el mundo en desarrollo.
Respecto a la estructura y activi-
dades del OIEA, creo que unas
cifras pueden ilustrar el cambio
que ha sufrido en estos afios:

- De 59 Estados miembros fun-
dadores ha pasado a 137.

- Su Organo Ejecutivo, la
Junta de Gobernadores, ha pa-
sado de 23 a 35 miembros y yq
se ha decidido una nueva am-
pliacién a 43 miembros.

- El Programa de Cooperacién
Técnica disponia en 1958 de un
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presupuesto de 125.000 US $,
cifra a comparar con los
75.750.000 US $ del presente
afio 2004.

Esta tendencia expansiva del
OIEA, paralela al desarrollo de
las utilizaciones pacificas de la
energia atémica, ha tenido lugar
sin practicamente tener que mo-
dificar su “Estatuto”, en el que se
definen como objetivos tanto ace-
lerar la contribucién de la ener-
gia nuclear al desarrollo mundial
como verificar su no-desviacién
hacia fines militares. La intensa
actividad desarrollada por el
OIEA a lo largo de estos afios ha
permitido que el Organismo dis-
ponga de:

- Un eficaz sistema de salve-
guardias que le permite dar go-
rantias a la comunidad interna-
cional sobre el uso pacifico de la
energia nuclear, sistema que ac-
tualmente esté siendo reforzado
mediante el denominado Profo-
colo Adicional.

- Un importante programa de
cooperacién técnica para la pro-
mocién de las aplicaciones de la
energia nuclear en los paises en
desarrollo (en dreas como la sa-
lud, la lucha contra la malaria, la
mosca tsé-tsé, el medio ambiente,
los recursos hidrolégicos, efc.)
que ha puesto esas tecnologias al
alcance de numerosos paises.

- Un ambicioso programa de
actividades en el campo de la se-
guridad nuclear y la proteccién
radiolégica, que esté haciendo
posible la consecucién de una
cultura de seguridad de ambito
mundial.

Las diferentes sensibilidades
existentes entre los paises miem-
bros en materia de produccion
nucleoeléctrica, y la nueva estruc-
tura de organizaciones interna-
cionales, como la Union Europea,
implican cambios destacados.

LA PROTECCION RADIOLOGICA EN ESPANA

mayo 2004

Segin el Estatuto, compete a la
Junta de Gobernadores proponer
a la Conferencia General la
aprobacién del Programa de
Trabajo y Presupuesto. Corres-
ponde, no obstante, al Director
General presentar las correspon-
dientes propuestas, que en lci
préctica son objeto de considera-
bles modificaciones a lo largo de
su proceso de examen por la
Junta de Gobernadores. En ofras
palabras, tanto el Director Gene-
ral como la Junta de Goberna-
dores tienen un papel clave a la
hora de decidir la orientacién de
las actividades del OIEA, aun
cuando la capacidad decisoria
esté en manos de la Junta.

Ciertamente existen importantes
divergencias entre los Estados
miembros, en particular entre los
35 Estados miembros de la Junta,
sobre una serie de cuestiones,
una de ellas, a la que Vd. se re-
fiere, el papel del OIEA en rela-
cién con la energia nucleoeléctri-
ca. En la préctica las divergencias
se SU[VC”'I, de un |C|d0, pOque el
Director General procura que sus
propuestas reflejen la linea media
entre posiciones ya conocidas y,
por ofra parte, la Junta de
Gobernadores tradicionalmente
adopta sus decisiones por con-
senso, lo que igualmente implica
la bosqueda y consecucion del
compromiso.

O si se quiere, mds en concre-
to, el planteamiento aceptado
por todos es que el OIEA no ha-
ga lo que podriamos llamar
“propaganda” de la energia nu-
clear, sino que se limite @ seguir
de cerca su dBSOrrO"O, mante-
niendo informados a los Estados
miembros, de forma que éstos
dispongan de una base cientifica
para la toma de decisiones sobre
opciones energéticas. El OIEA
solamente presta asistencia a pe-
ticién de parte, es decir, a paises

has increased in size from 23 to 35 members and
a new enlargement fo 43 members has just been
agreed.

- The Technical Co-operation Programme had o
budget of US $125,000 in 1958, compared to
the 2004 budget of US $75,750,000.

This growth trend of the IAEA, in parallel with
the development of peaceful uses of atomic ener-
v, has rafen place practically without any need
r modifications to its Statute, which deh)r:es as
objectives both an acceleration of the contribution
of nuclear power fo worldwide development and
verification of non-diversion to military purposes.
Thanks to the activities developed by the IAEA
over the years, the Agency now has:

- An effective safeguards system that allows it fo
provide assurances fo the infernational communi-
ty regarding the peaceful use of atomic energy;
this system is currently being strengthened with the
so-called Additional Protocol.

- An imporfant technical co-operation pro-
gramme for promoting the applications of nuclear
power in developing countries (in areas such as
health, the battle against malaria and the tsefse
fly, the environment, hydrological resources, efc.),
thus helping fo put these technologies within reach
of numerous countries.

- An ambitious program of activities in the field
of nuclear safety and radiological protection,
which is making it possible to achieve a world-
wide safety culture.

The different concerns of Member States in mat-
ters of nuclear power production, and the new
structure of international organizations such as the
European Union, imply significant changes. How is
the Agency confronting the challenge of the future?

According to its Statute, it is the Board of
Governors’ task fo propose approval of the Work
Programme and Budget to the General
Conference. However, it is the General Director’s
responsibility fo submit the corresponding propos-
als, which in practice are moditied considerabfy
throughout the process of review by the Board of
Governors. In other words, both the General
Director and the Board of Governors play key
roles when deciding how fo target the IAEA's ac-
tivities, even though the Board holds the decision-
making power.

It is frue that there are major disagreements be-
tween Member States, and in particular between
the 35 Members States represented on the Board,
regarding a series of issues, and one of these is-
sues, as you indicate, is the role of the IAEA in re-
lation to nuclear power. In practice, these differ-
ences are overcome because, on one hand, the
General Director makes sure that his proposals re-
flect the midline between already known positions
and, on the other, the Board of Governors tradi-
tionally adopts its decisions by consensus, which



likewise means that compromise must be sought
and achieved.

More specifically, the approach accepted by
everyone is that the IAEA wiﬁ not spread what we
could call “propaganda” about nuclear power,
but rather it confines itself fo closely h‘acﬁng its
development and keeping Member States in-
formed so that they will have scientific grounds on
which fo base their decisions about energy op-
tions. The IAEA only provides assistance on re-
quest, i.e. fo countries that have decided to in-
clude nuclear energy among their energy supply
sources. In any event, the IAEA allots only 9% of
its regular budget to the nuclear power issue.

As regards the influence on the IAEA of struc-
tural changes in other international organizations,
and in particular the EU, we should remember
that the Agency’s only “stockholders” are the
Member States. It is true that the EU, which has 1]
countries on the Board, wields considerable
weight during debates, especially when the coun-
try iofa’ing fge Presidency takes the floor on be-
half of the EU. But the EU's interventions are, in
turn, the result of compromise between discrepant
positions, and one of the most controversial issues
is precisely the role of nuclear power.

In short, it is only this willingness to compromise
that allows the IAEA to move forward in its differ-
ent spheres of activity and that will help it fo face
the challenges of the future.

Your proposals included the suggestion that the
Board of Governors promote the Agency’s Action
Plan to combat nuclear terrorism and ratify the
Additional Protocols in order to strengthen the safe-
guards system. What is the status of this process?
What are your objectives at this time for the second
part of your term of office?

As regards the prevention of nuclear ferrorism,
significant progress has been made on executing
the Action Plan approved by the Board of
Governors in March 2002. Since then, numerous
activities have been carried out in the three areas
contained in this Plan: improved prevention, en-
hanced ability o detect illicit trafficking in nuclear
and radioactive materials, and development of
the ability fo respond to acts or threats of nuclear
terrorism. | am not going to list all the activities
carried out, as there are many of them.

But I do want to say that execution of the Action
Plan against Terrorism has been possible thanks fo
the vof.:nfary contributions of numerous Member
States - including Spain - which fo date have
pledged a total of $28,000,000 in the Nuclear
Security Fund that is used fo finance the Plan. | am
confident that this financial support will continue
in the future and thus matke it possible fo complete
execution of the Plan.

With regard fo rofification of the Additional
Protocol, which is vital if the Safeguards System
is going to have the capability fo detect clandes-
tine nuclear programs, progress has been limited

que han decidido incluir la ener-
gia nuclear entre sus fuentes de
abastecimiento energético. En to-
do caso, al tema “energia nucle-
oeléctrica” el OIEA solamente de-
dica el 9% de su presupuesto
regular.

Respecto o la influencia sobre
el OIEA de cambios de estructura
en ofras Organizaciones Interna-
cionales y, en particular, de la
UE, conviene recordar que los
“accionistas” del Organismo son
exclusivamente los Estados miem-
bros. Cierfamente, la UE, de la
que 11 paises son miembros de
la Junta, tienen un peso conside-
rable en los debates, en particu-
lar cuando toma la palabra, en
nombre de la UE, el pais que os-
tenta la Presidencia. Pero a su
vez, las intervenciones de la UE
son también fruto del compromi-
s0 entre posiciones divergentes,
siendo precisamente el papel de
la energia nucleceléctrica uno de
los temas mds controvertidos.

En resumen, solamente esa
buena disposicion al compromiso
permite al OIEA avanzar en sus
diversos campos de actividad y le
permitird hacer frente a los retos
del futuro a que se refiere.

Dentro de sus propuestas se en-
contraba el impulso que la junta
de Gobernadores debia dar al
Plan de Accion del Organismo pa-
ra la prevencion del terrorismo Y
la ratificacion de los Protocolos
Adicionales para reforzar el siste-
ma de salvaguardias. ;En qué si-
tuacion se encuentra este proce-
so?. ¢(Cudles son, en este
momento, sus objetivos para |
segunda parte de su mandato?,
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En relacién con la prevencion
del terrorismo nuclear, se han
producido avances importantes
en la ejecucion del Plan de
Accién que aprobé la Junta de
Gobernadores en marzo del
2002. Desde entonces se han lle-

vado a cabo numerosas activida-
des en los tres capitulos que com-
ponen ese Plan: la mejora de la
prevencién, el refuerzo de la ca-
pacidad de defeccién del tréfico
llicito de materiales nucleares y
radiactivos, y el desarrollo de la
capacidad de respuesta ante ac-
fos o amenazas de terrorismo nu-
clear. No voy a entrar en la enu-
meracién de todas -y son
muchas- las actividades realiza-
das.

Pero si quiero decir que la eje-
cucién del Plan de Accién contra
el Terrorismo esté siendo posible
gracias a las contribuciones vo-
luntarias que han efectuado nu-
merosos Estados miembros -in-
clida Espafia- que hasta esta
fecha han aportado un tfotal de
28.000.000$ ol Fondo de
Seguridad Fisica Nuclear, con el
que se financia el Plan. Confio en
que este apoyo financiero se
mantenga en el futuro y permita
completar su ejecucion,

Respecto a la ratificacion de los
Protocolos Adicionales, verdade-
ra pieza clave para que el
Sistema de Salvaguardias pueda
detectar programas nucleares
clandestinos, los progresos son i-
mitados, pues hasta la fecha so-
lamente ha entrado en vigor en
39 paises. Un aspecto para nos-
ofros esperanzador, es que todos
los paises de la UE lo han ratifi-
cado. Se espera, pues, que pro-
ximamente entre en vigor para el
conjunto de la UE. Otro aspecto
positivo, es que en julio pasado
la Junta de Gobernadores apro-
bé el importante incremento del
presupuesto de salvaguardias,
que pude negociar y al que antes
me referi, lo que permitird al
OIEA aplicar plenamente los
Protocolos Adicionales.

Respecto a los objetivos para la
segunda fase de mi mandato,
una serie de temas candentes es-
tén ya sobre la mesa.

El primero es el de la aplicacion
del Acuerdo de Salvaguardias en

RADIATION PROTECTION IN SPAIN
mayo 2004



14

Irdn, y ahora del Protocolo
Adicional que aprobé la ltima
Junta de Gobernadores, de los
que han dado extensa y detalla-
da cuenta los medios de comu-
nicacién, y que espero pueda
quedar resuelto durante mi pre-
sidencia o debidamente encau-
zado.

El segundo es el del equilibrio
entre los aspectos de verificacién
y de cooperacién. Como he se-
fialado, las funciones de verifica-
cién y salvaguardias han experi-
mentado un muy importante
incremento de recursos financie-
ros desconocido en el pasado.
La gran mayoria de los paises en
desarrollo -que carecen de insta-
laciones donde realizar salva-
guardias- espera que los pro-
yectos de cooperacién técnica
mantengan una posicién relati-
vamente equilibrada con el in-
cremento de los recursos en sal-
vaguardias. Sin embargo, hasta
ahora, aunque han aumentado,
las dotaciones para el Fondo de
Cooperacién no han adquirido
los niveles esperados, equipara-
bles a los de salvaguardias.

Pero también hay ofros temas
nuevos que habré que abordar y
tratar de encauzar.

Primero, el problema de la red
de “mercado negro nuclear” que
ha puesto de manifiesto, con di-
mensiones inesperadamente ex-
tensas, el caso de Libia y sobre el
que ya empiezan a formularse
propuestas en distintos foros, co-
mo en el Grupo de Suministra-
dores Nucleares.

Segundo, el del posible control
del ciclo sensible del combustible,
sobre el que se han expresado
tanto el Presidente Bush y el mi-
nistro briténico de Exteriores, Sr.
Straw, como el Director General
del OIEA, con propuestas dife-
renciadas, pero dirigidas a este
fin.

Finalmente, estd el tema siem-
pre importante del terrorismo nu-
clear y la amenaza de la llamada
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“bomba sucia”, lo que obliga a
un esfuerzo constante por refor-
zar la seguridad de las fuentes
radiactivas.

Este niimero que han decidido
publicar de forma conjunta la
Sociedad Nuclear, la de Protec-
cion Radioldgica y la de Fisica
Médica espariolas, dedicado a
analizar la situacion de la protec-
cion radiologica en Espafa, ten-
dra una difusion extraordinaria
en el Congreso Internacional IR-
PA'11. Con el fin de dar a conocer a
los lectores la situacion de la pro-
teccion radioldgica, ;cudles son
los cometidos del OIEA en esta
materia?, ;como se estructuran
sus actuaciones?

Los dos obijetivos basicos del
programa de proteccién radiolé-
gica del OIEA son el desarrollo y
aplicacién de normas y guias de
seguridad radiolégica y la pro-
mocién de actividades que per-
mitan avanzar en el conocimien-
to cientifico y tecnolégico, @
través de la formacion de cientifi-
cos y expertos.

Con la mira siempre puesta en
alcanzar estos dos objetivos, el
programa de trabajo del OIEA
aborda los temas bésicos y clasi-
cos en esta materia como la pro-
teccién radiolégica ocupacional,
la seguridad radiolégica en el
transporte de materiales nuclea-
res y radiactivos, la seguridad de
las fuentes radiactivas y la prepa-
racion y respuesta a situaciones
de emergencia.

Respecto de la seguridad ra-
diolégica, el OIEA se ha conver-
tido en una de las Organizacio-
nes internacionales de referencia,
de la que emanan estdndares
mundiales.

Los lamentables accidentes en
radioterapia, acaecidos durante
las Gltimas décadas, algunos de
ellos con decenas de muertos, jun-
fo con nuevas practicas médicas

because it has only taken effect in 39 countries. It
is encouraging fo us that all the EU countries have
ratified it, and thus we expect that it will soon be
put into effect for the EU as a whole. Another pos-
itive development is that, last July, the Board of
Governors approved a significant hike in the safe-
guards budget, which | was able to negotiate, and
this will allow the IAEA to fully enforce the
Additional Protocols.

As regards the objectives for the second part of
my term of office, there is alreadly a series of hot
issues on the table.

The first is application of the Safeguards
Agreement in Iran and now the Adgf'n’onaf
Protocol approved by the last Board meeting,
which was extensively reporfed on in the commu-
nication media. | hope that this issue can be re-
solved or duly channeled during my presidency.

The second is the balance between verification
and co-operation. As | have menfioned, the fi-
nancial resources allocated to verification and
safeguards functions have increased significantly,
to levels unknown in the past. Most of the devel-
oping countries — which do not have facilities
where safeguards are needed - hope that the
technical cooperation projects will maintain a rel-
atively balanced position in relation to safeguard
resources. However, al'fhough vofunfary contribu-
tions to the Cooperation Fund have increased,
they have still not reached the expected levels that
would be comparabfe to the safeguards.

But there are also other new issues that we will
have to address and try to resolve.

First is the problem of the network of “nuclear
black market”, which the case of Libya has brought
to light with unexpectedly broad implications.
Proposals have already begun fo be introduced in
different fora such as the Nuclear Suppliers Group.

Second is the possible conirol of the sensifive
phases of the nuclear fuel cycle, regarding which
President Bush, the British Foreign Secretary, Mr.
Straw, and the General Director of the IAEA have
come forward with differing proposals but all tar-
geting this goal.

Finally, it is the ever-important issue of nuclear
terrorism and the threat of the so-called “dlirty
bomb”, which requires ongoing efforts to rein-
force the security of radioactive sources.

This issue, which the Spanish Nuclear,
Radiological Protection and Medical Physics
Societies have jointly decided to publish for analyz-
ing the situation of radiological protection in Spain,
will have an extraordinary circulation in the
International Congress IRPA'11. In order to inform
readers on the situation of radiological protection,
what are the missions of the IAEA in this field? How
are your actions structured?

The two basic objectives of the IAEA radiologi-
cal protection program are development and ap-
plication of radiological safety standards and
guidelines, and promotion of activities that help to
advance scientific and technological knowfow



through training of scientists and experts.

With these two objectives always in mind, the
IAEAs work program addresses the basic, classic
issues in this area, i.e. occupational radiological
protection, radiological safety in nuclear and ra-
dioactive material transportation, security of ra-
dioactive sources, and preparations for and re-
sponse fo emergency situations.

In the area of radiological safety, the IAEA has
become one of the infernational reference organ-
izations that issues worldwide standards.

Because of the unfortunate accidents in radio-
therapy that have occurred during the last few
decacéls, some of them with dozens of deaths, fo-
gether with new medical practices that expose the
patient to radiological risks that must be con-
trolled, the IAEA also develops and consolidates
new aspects of this discipline, extending the con-
cepts and practices of radiological safgeiy to pa-
tient protection.

As regards the promotion of scientific knowl-
edge and personnel training, especially in less de-
veloped countries, the IAEA has developed a far-
reaching programme of international cooperation.
To appreciate the importance given fo the applica-
tion of radiation, | will say that this area represents
one third (31%) of all IAEA resources for Technical
Cooperation.

In recent years, the IAEA has also included en-
vironmental radiological protection in its pro-
gramme, an issue that is as novel as it is contro-
versial.

Another part of the IAEA programme in this
field concerns activities related to the safety of ra-
dioactive waste management, including all as-
pects of radiological safety of the radioactive
waste cycle from segregation, treatment and pro-
cessing fo final disposal, either through controlled
discharges fo the environment or else through
waste storage in surface or deep geological
repositories. This work is very important and rele-
vant, as many of the Agency’s Member States face
these probf;ms, especially in the Fasfern
European countries.

I would like to conclude by emphasizing the rel-
evance of the radiological protection programme
for controlling radioactive sources and materials,
as this is a way fo combat the potential threat of
nuclear terrorism and illicit trafficking and im-
proper use of these sources.

From the exceptional vantage point of your high-
ranking post in the IAEA, how would you qualify
Spanish participation in international organiza-
tions?

Let's begin with the IAEA. The fact that Spain is
the 8th regular contributor and, on the other
hand, the T1th ranking country in installed nu-
clear power, gives it a significant weight in the
Agency, even though it does not belong to the
club of permanent members on the Board of
Governors. The discontinuity of our presence on
the Board, which stems from the political context

que exponen al paciente a ries-
gos radiolégicos que han de ser
controlados, justifican que el
OIEA, ademés, desarrolle y con-
solide nuevos aspectos de esta
disciplina, extendiendo los con-
ceptos y practicas de seguridad
radiolégica a la proteccién de los
pacientes.

Con relacién a la promocién
del conocimiento cientifico y a la
formacién de personal, sobre to-
do en paises menos desarrolla-
dos, el OIEA ha desarrollado un
amplio programa de coopera-
cién internacional del que, para
que puedan apreciar la impor-
tancia acordada a la aplicacién
de radiaciones, le diré que ésta
representa un fercio (el 31%) de
los recursos totales del OIEA pa-
ra Cooperacién Técnica.

En los Gltimos afios, el OIEA ha
incluido, ademés, en su progra-
ma la profeccién radiolégica del
medio ambiente, tema éste tan
novedoso como controvertido.

Otro aspecto del programa del
OIEA en este campo, se refiere a
las actividades relacionadas con
la gestién segura de los residuos
radiactivos, abordando todos los
aspectos de seguridad radiolégi-
ca del ciclo del residuo radiacti-
vo, desde su segregacién, trata-
mienfo y acondicionamiento
hasta su eliminacién final, bien
mediante descargas controladas
al medio ambiente o mediante su
disposicion en almacenamiento
de residuos superficiales o en
medios geoldgicos profundos.
Esta labor es de gran importan-
cia y relevancia ya que muchos
de los Estados miembros del
Organismo se enfrentan a esta
problemética, especialmente im-
portante en los paises de Europa
del Este.

Quisiera ferminar recordando
la relevancia del programa de
proteccién radiolégica cara al
control de las fuentes y del mate-
rial radiactivo, luchando de esta
forma contra la posible amenaza

del terrorismo nuclear y contra el
trafico ilicito y el uso indebido de
estas fuentes.

Desde Ia excepcional atalaya
que representa su alta responsa-
bilidad en el OIEA, ;como califica
la participacion espafiola en los
organismos internacionales?.

Comencemos por el OIEA. El
hecho de que Espafia sea el 82
contribuyente regular y, por ofra
parte, el 112 pais en potencia nu-
clear instalada, le da en el
Organismo un peso notable, aun
cuando no pertenezca al club de
miembros permanentes de la
Junta de Gobernadores. La dis-
continuidad en nuestra presencia
en la Junta, fruto del contexto po-
litico en que surgi6 el OIEA en
1957, se ve, sin embargo, com-
pensada por la presencia de ex-
pertos espafioles en la mayoria
de los Grupos Asesores del
Director General, en particular
en los relativos a la seguridad nu-
clear, proteccién radiolégica y
energia nuclear. Para darle a Vd.
las Gltimas cifras disponibles del
2003, Espaiia acogié 78 espe-
cialistas en 7 cursos de forma-
cién, 47 becarios y proporcioné
al Organismo 47 expertos para
misiones de proyectos de asisten-
cia técnica y como profesores en
cursos de capacitacién.

Aparte de la Administracion
central, nuestras Instituciones nu-
cleares (Consejo de Seguridad
Nuclear y Centro de Investigacio-
nes Energéticas, Medioambienta-
les y Tecnolégicas) y varias de
nuestras empresas poblicas y pri-
vadas estén muy presentes en las
actividades y programas del
OIEA, contribuyendo a ellos de
forma muy importante, en parti-
cular, mediante el suministro de
expertos para reuniones técnicas
y misiones de cooperacién técni-
ca. Otros entes poblicos (Univer-
sidades, Hospitales, Centros de
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Investigacién, efc.) también parti-
cipan en reuniones técnicas y mi-
siones del OIEA. Ademds, todas
ellas han participado en la orga-
nizacién de seminarios, congre-
sos y conferencias, entre éstas Gl-
timas, quiero mencionar, en
especial, las de Sevilla (bajas ex-
posiciones), Cérdoba (tratamien-
to de residuos) y Malaga (protec-
cién del paciente).

En resumen, Espafia tiene una
presencia activa en el OIEA, pe-
ro existe todavia un considerable
potencial inexplorado en esa re-
lacién, y todos los que de una u
ofra forma tenemos que ver con
ello, debemos unir nuestros es-
fuerzos para que nuestro pais
aproveche al méximo lo que el
Organismo le ofrece.

En los inicios de sun

consenso tradicional er
conocido como ‘el
Viena", ; Como evalia el

de este objetivo?.

Como ya he indicado, en un
Foro tan universal como el de las
naciones Unidas, y éste es el ca-
so del OIEA, las sensibilidades
existentes, por emplear su expre-
sién anterior, estdn extraordina-
riamente diferenciadas y, a ve-
ces, confrapuestas.

Los paises tienen sus propios in-
tereses nacionales, distintos siste-
mas politicos y sociales, se inser-
tan en varios niveles econémicos,
pertenecen a diferenfes grupos
regionales, se adscriben a diver-
sas alianzas politicas o militares,
efc., y, por supuesto, desde sus
especificos posicionamientos fra-
tan de |ogrc1r, como es naturul,
los resultados més ventajosos.

Lo que la diplomacia multilate-
ral en Viena trata de evitar, en lo
posible, es que las ventajas cai-
gan sélo de un solo lado, y, cuan-
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to menos, que esto no sea la re-
g[ﬂ.

Por ello, como he dicho, tanto
las propuestas que provienen del
Organismo, como las resolucio-
nes de la Junta de Gobernadores
o de la Conferencia General pro-
curan buscar puntos de equili-
brio, de modo que se evite cual-
quier tipo de imposicién, aunque
sea por la via legitima de la ma-
yoria.

Concretamente en Viena, la
tradicién ha sido siempre la ne-
gociacién del consenso y como
Presidente, aun en varios mo-
mentos muy delicados, en los que
algunos paises podian exigir una
votacién y facilmente ganarla,
propiciandola ademés como 0ni-
ca forma de resolver un grave
impasse, he insistido en mantener
la via del consenso y hacer pre-
valecer el “espiritu de Viena”,
alegando, con cierto humor o
ironfa, que si no todos podian re-
sultar igual de satisfechos, todos
quedaran al menos parecida-
mente insatisfechos.

en Viena. ; Qué

punto de vista personal como na-

Quiero comenzar significando
que es la primera vez que un es-
pafiol ostenta la Presidencia de la
Junta de Gobernadores en la his-
toria del OIEA, por tanto, desde
1957.

Esta Presidencia no se ocupa,
como ocurre en ofros Organis-
mos, por sistema rotatorio de pa-
ises (por lo que Espafia ya hubie-
ra accedido en su turno), sino por
eleccion o seleccion dentro de los
distintos Grupos regionales.

in which the IAEA was born in 1957, is neverthe-
less compensated by the presence of Spanish ex-
perts in most of the General Director’s Advisory
Groups, and in particular in those regarding nu-
clear safety, radiological protection and nuclear
power. The latest figures available from 2003 show
that Spain received 78 specialists in 7 training
courses and 47 fellowship holders, and it assigned
47 experts to the Agency for technical co-opera-
tion projects and as ?ecrurers in fraining courses.

Apart from the central administration, our nu-
clear institutions (Consejo de Seguridad Nuclear
and Centro de Investigaciones Energéticas,
Medioambientales y Tecnolégicas) and several of
our public and private enterprises have a very sig-
nificant presence in and make major contributions
to the IAEA's activities and programmes, in par-
ticular by sending experts fo technical meetings
and technical cooperation missions. Ofher pubﬁc
entities {universities, hospitals, research centers,
etc.) also take part in IAEA technical meetings and
missions. In addition, all of them have participat-
ed in the organization of seminars, congresses
and conferences; of the latter, | would especially
like to mention those in Seville {low exposure),
Cordoba (waste treatment] and Malaga (radio-
logical protection of patients).

In short, Spain has an active presence in the
IAEA but there is still considerable untapped po-
tential in this relationship, and all of us who are
involved in one way or another should join forces
so that our country can take utmost advantage of
what the Agency has to offer.

At the beginning of your term, you claimed that
one of your objectives, as president was to maintain
the harmony and traditional spirit of consensus in
the IAEA, known a: pirit of Vienna'. To what ex-
tent would this objective has been

achieved?

As [ have already indicated, in a Forum as uni-
versal as the United Nations, the existing con-
cerns, fo use your previous term, are extraordi-
narily different and, at times, diametrically
opposed.

Countries have their own national inferests, dif-
ferent polifical and social systems and varying
economic levels, and they belong to different re-

ional groups, join different political or military al-
i{ances, efc., and naturally, from their specific po-
sifions, fry to gain the most advantageous resulfs.

What multilateral diplomacy in Vienna tries to
avoid as much as possible is that the advantages
fall on only one side and that this at least not be
the general rule.

Therefore, as | have said, both the proposals of
the Director General and the resolutions of the
Board of Governors or the General Conference
seek fo find points of equilibrium so as to prevent
any kind ofp imposition, even through the legiti-
mate channel of the majority.

In Vienna specifically the tradition has always
been to negotiate a consensus and, as President,



even in some very delicate moments when some
countries could demand a vote and easily win it
and also encourage it as the only way fo over-
come a serious deadlock, | have insisted on sup-
porting consensus and making the “spirit of
Vienna” prevail, contending with some humor or
irony that if everyone cannot be equally satisfied,
everyone should at least be similarly dﬁsaﬁsﬁed.

Uiy

I would like to begin by saying that it is the first
time ever in the history of the IAEA, and thus since
1957, that a Spaniard has held the Chair of the
Board of Governors.

This Chairmanship is not occupied, as is the
case in other organizations, by a rotating system
of countries (through which Spain would cfr;:ad'y
have had a iurn), Zut rather by elecfion or selec-
tion within the different regional groups.

From a personal point of view, my election was
a result of an immediate 3-year experience as
Governor on the Board and one year as Vice-
Chairman; in addition, | co-chaired the IAEA’s
most imporfant Commiffee — Programmes and
Budgets - during my vice-chairmanship, where af-
ter 2 years we succeeded in concluding the hard-
est negofiations in the last decade, i.e. a 20% hike
in the Safeguards Budgets. Traditionally, the IAEA
followed a rule of zero real growfh. It was not at all
easy, at such difficult economic and financial times
for most countries, to break this rule and increase
the compulsory fee by such a high percentage.

In any event, there was no doubt at all that this
year for the IAEA was going fo be its hardest. We
only need mention North Korea, Iraq, Iran and
Libya as proof. These cases have made the IAEA
and the Board of Governors the most relevant in-
ternational organization after the Security
Council, and it seems that the States have opted
for a senior Chairman with internal experience on
the Board of Governors.

On the other hand, thanks to the specific sifua-
tion of Spain — a country with an open foreign
policy that is able to deal with the same credibili-
ty with the United States and Iran, with Libya and
Israel or with Brazil and Philippines — it represents
a solid, reliable guarantee.

In fact, with this Chairmanship of the Board of
Governors, Spain, which simultaneously held a
seat on and presided over the Security Council
and the International Committee against
Terrorism, took a place in the most relevant realm
today within the United Nations system.

In conclusion, this Chairmanship has represent-
ed both for Spain and for me personally a very
difficult challenge that, for now, we have been
able to meet with dignity and success.

Desde el punto de vista perso-
nal, mi eleccién respondié a una
experiencia inmediata de 3 afios
como Gobernador en la Junta
por Espafia y un afio de Vicepre-
sidente, ademés de haber copre-
sidido durante esta Vicepresiden-
cia el Comité mds importante del
OIEA: el de Programas y Presu-
puestos, donde se logré concluir,
después de 2 afios, la negocia-
cién mas ardua del Gltimo dece-
nio: el incremento de un 20% del
Presupuesto para Salvaguardias.
Tradicionalmente el OIEA mante-
nia como regla un crecimiento
real cero. Romper esta regla e
incrementar en fal alto porcenta-
je la cuota obligatoria, en mo-
mentos econémicos y financieros
tan dificiles para la mayoria de
los pafses, no fue nada fécil.

En cualquier caso, existia un
consenso indiscutible en cuanto
a que este afio iba a ser -como
ha sido- el mas dificil del OIEA.
Basta poner en el telén de fondo
Corea del Norte, Irak, Irén y
libia, para atestiguarlo. Estos
casos han hecho del OIEA y de
la Junta de Gobernadores, el or-
ganismo internacional més rele-

vante después del Consejo de
Seguridad, los Estados parece
que optaron por un Presidente
“rodado” y con experiencia in-
terna de la Junta de Goberna-
dores.

Por otro lado, la situacién es-
pecifica de Espafia, un pais con
una politica exterior tan abierta,
capaz de hablar con la misma
credibilidad con Estados Unidos
que con Irén, con Libia que con
Israel, con Brasil que con Filipi-
nas, representaba una garantia
incuestionable y fiable.

De hecho, con esta Presidencia
de la Junta de Gobernadores,
Espafia, que simulténeamente es-
tuvo y presidié el Consejo de
Seguridad y el Comité Interna-
cional contra el Terrorismo, se si-
tué en el vértice del triangulo
mds relevante hoy dia dentro del
sistema de las Naciones Unidas.

En resumen, tanto para Espafia
como para mi personalmente, es-
ta Presidencia ha representado,
en todo caso, un reto muy dificil
que, por ahora, hemos sabido
salvar con mucha dignidad y con
claro éxito.
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