


LICENCIAMIENTO DE CNJC EN PARADA
LICENSING OF JOSE CABRERA NPP FOR SHUTDOWN

En el articulo se presenta brevemente el proceso seguido para elaborar los documentos oficiales aplicables
a la fase de operacion de la instalacion una vez parada hasta el comienzo de su desmantelamiento. Estos
documentos fueron solicitados por la Administracion y se han obtenido después de aplicar una metodo-
logia basada en los antecedentes de otras centrales, principalmente de los Estados Unidos de América,
que han sufrido un proceso similar, adaptada a la singularidad de José Cabrera con analisis de seguridad
especificos tanto de tipo determinista como probabilista.

Con el proceso que se describe, se han licenciado los nuevos limites y condiciones que aplican a la instala-
cion en esta fase. El articulo describe también el proceso de verificacion de estas condiciones que se lleva
a cabo regular y sistematicamente con la ejecucién de las gamas que se derivan de las Especificaciones y
de los nuevos Programas de vigilancia desarrollados a tal efecto.

The article briefly discusses the process followed to draw up the official documents applicable to the operating
phase of the plant after shutdown and until the beginning of dismantling. These documents were requested by the
Administration and were prepared by applying a methodology based on the background of other plants, mainly those
in the United Stages, that have undergone a similar process. The methodology was adapted to the singularity of Jose
Cabrera with specific safety assessments of both a determinist and probabilistic nature.

With the process described here, the new limits and conditions that apply to the facility in this phase have been
licensed. The article also describes the verification process that is regularly and systematically carried out on these
conditions, with monitoring of the ranges provided in the Specifications and the new monitoring programs developed

for this purpose.

En la ultima Autorizacion de Explo-
tacion de la C.N. José Cabrera, Orden
ECO/2757/2002 de 14 de octubre,
se estableci6 el 30 de abril de 2006
como fecha del cese definitivo de la
explotacién de la Central. En dicha
autorizacién se indicaba que el Mi-
nisterio de Economia, previo informe
del Consejo de Seguridad Nuclear,
estableceria las condiciones a las
gue se deberan ajustar las activida-
des a realizar en la Central hasta la
autorizacién de desmantelamiento
y el plazo en que se debera solicitar
dicha autorizacion, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 28 del Regla-
mento de Instalaciones Nucleares y
Radiactivas.

Con objeto de dar cumplimiento a
lo establecido en la mencionada dis-
posicion, el CSN emitio la Instruccion
Técnica de 16 de junio de 2004 de
referencia CSN-CNJCA/SG/04/6, me-
diante la cual requirié al titular que
antes del 1 de mayo de 2005 remitie-
ra al CSN la propuesta de modifica-
cion de los documentos oficiales de
explotaciéon correspondientes al pe-
riodo comprendido entre el cese de
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la explotacién de la central el 30 de
abril de 2006 hasta que se conceda
una futura autorizacién de desman-
telamiento.

En la citada instruccion se indicaba
que en la propuesta de modificaciéon
de los documentos oficiales deberia
tenerse en cuenta:

— El periodo aplicable desde el cese
de la explotaciéon de la Central has-
ta la obtencion de la futura autori-
zacién de desmantelamiento.

— El andlisis de riesgos en ese perio-
do,y

— La descripcion de las actividades
con importancia en la Seguridad y
la Proteccion Radiolégica.

Mediante escrito de referencia JC/
CSN-092/05 de 29 de abril de 2005 el
titular remitié al CSN la propuesta de
modificaciéon de los documentos ofi-
ciales en cumplimiento de la instruc-
cion técnica citada. Con fecha 20 de
febrero de 2006 se recibié en el CSN,
procedente de la Direccion General
de Politica Energética y Minas, una
nueva propuesta actualizada con las
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conclusiones de la evaluacién realiza-
da por el CSN.

El CSN, en su reunion de 15 de mar-
zo de 2006, emitié un dictamen favo-
rable a la propuesta de modificacién
de documentos oficiales durante el
periodo de cese de explotacion defi-
nitivo. Finalmente, mediante Orden
del Ministerio de Industria Turismo
y Comercio del 20 de abril de 2006
se autorizo el cese de la explotacion
de la C.N. José Cabrera en base a los
siguientes documentos oficiales:

- Estudio de Seguridad en Parada, Rev. 1,
- Especificaciones de Funcionamiento en

Parada, Rev. 1,

- Reglamento de Funcionamiento en Parada,

Rev. 1,

- Plan de Emergencia Interior, Rev. 8,
- Manual de Garantia de Calidad en Parada,

Rev. 1,

- Manual de Proteccién Radioldgica, Rev. 17,y
- Plan de Gestion de Residuos Radiactivos,

Rev. 4.

Para la definicién del alcance y con-
tenido de los anteriores documentos
se han tenido en cuenta las activida-
des previstas desde la autorizacion
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Torres de refrigeracion.

del cese de la explotacion hasta que
se conceda la autorizacién de des-
mantelamiento, prevista para 2009,
asi como los riesgos asociados a las
mismas. Dichas actividades son:

- Almacenamiento y refrigeracién
del combustible en la piscina,

— Movimiento de combustible y
transferencia al nuevo sistema de
almacenamiento en seco,

— Almacenamiento del combustible
en seco,

— Acondicionamiento de residuos
operacionales, y

— Actividades preparatorias
para el desmantelamiento
(descargos definitivos de sistemas,
descontaminacién y drenajes de
sistemas, etcétera).

Los accidentes postulados en la
nueva situacion de la planta y que
también han determinado el conteni-
do de los documentos oficiales son los
siguientes:

e Analisis de criticidad,

e Accidentes en la piscina de com-
bustible gastado (pérdida de re-
frigeracién forzada y pérdida de
inventario),

e Accidente de manejo de combus-
tible,

* [ncendio de bidones,

¢ Caida de un bulto de residuos,

¢ Rotura del tanque de agua de re-
carga,
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e Explosion de un tanque de resinas
durante la descontaminacion del
primario, y

e Gran fuga de liquido de desconta-
minacién.

ESTUDIO DE SEGURIDAD
EN PARADA

El Estudio de Seguridad de una ins-
talacién nuclear estd regulado en la
legislacién espaiola en el Reglamen-
to de Instalaciones Nucleares y Ra-
diactivas. En el Titulo Il, Capitulo IV,
relativo a la autorizacién de explota-
cion, se establece que debe contener
la informacién necesaria para realizar
un andlisis de la instalacién desde el
punto de vista de la seguridad nuclear
y la proteccion radiolégica, asi como
un analisis y evaluacién de los riesgos
derivados del funcionamiento de la
instalacién, tanto en régimen normal
como en condiciones de accidente.

Durante la fase de explotacion, di-
cho requisito legal se ha desarrollado
tomando como referencia la docu-
mentacion del pais de origen del pro-
yecto (Estados Unidos); en concreto,
la Regulatory Guide 1.70 “Standard
Format and Content of Safety Analysis
Report for Nuclear Power Plants”, que
estructura el Estudio de Seguridad en
17 capitulos.

Para la fase de parada definitiva
de una central nuclear no se ha desa-
rrollado ninguna guia especifica que
detalle el contenido del Estudio de
Seguridad. Ante la ausencia de guias,
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tanto en Espafia como en Estados Uni-
dos, para la elaboracién del Estudio de
Seguridad en Parada (ESP) se han uti-
lizado, como referencia, los estudios
de seguridad de plantas americanas
en situacion de parada, denominados
“Defueled Safety Analysis Report”.
Las plantas consideradas han sido:
Maine Yankee, Zion y Millstone 1. Si-
guiendo el ejemplo de estas plantas,
el alcance del ESP ha quedado redu-
cido a 8 capitulos al eliminar aquellos
que no son aplicables en la condicion
de parada.

El Estudio de Seguridad en Parada
de la C.N. José Cabrera constituye el
documento principal de licenciamien-
to que refleja la condiciéon de para-
da definitiva de la Central, sustituye
al Estudio Final de Seguridad (EFS) y
tiene los mismos objetivos durante la
parada definitiva que el EFS durante
la operacién a potencia.

El ESP refleja los datos sobre el
emplazamiento y sus caracteristicas,
describe y analiza las estructuras,
sistemas y componentes necesarios
para el almacenamiento y manejo del
combustible gastado en condiciones
seguras, identifica las medidas de pro-
teccién radiolégica, recoge los anélisis
de accidentes postulados, define las
practicas y restricciones operaciona-
les y describe las actividades prepara-
torias para el desmantelamiento. En
definitiva, tal como requiere el Re-
glamento de Instalaciones Nucleares
y Radiactivas, contiene la informacion
necesaria para permitir un analisis de
la instalacién desde el punto de vista
de la seguridad nuclear y la protec-
cién radioldgica.

ESPECIFICACIONES DE
FUNCIONAMIENTO EN PARADA

Las Especificaciones de Funciona-
miento constituyen un documento
oficial de explotacion regulado tam-
bién en la legislacion espaiola me-
diante el Reglamento de Instalaciones
Nucleares y Radiactivas. En el Titulo I,
Capitulo 1V, relativo a la autorizacion
de explotacion, se establece que dicho
documento debe contener los valores
limite de las variables que afectan a la
seguridad, los limites de actuacion au-
tomatica de los sistemas de proteccién,
las condiciones minimas de funciona-
miento, el programa de revisiones, ca-
libraciéon e inspecciones peridédicas de
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los sistemas y componentes, asi como
el control operativo.

Hasta la fecha, este requisito legal
se ha desarrollado para la fase de
explotacién de las instalaciones nu-
cleares tomando como base las re-
gulaciones, normas y documentacion
de referencia del pais de origen del
proyecto. En el caso concreto de las
Especificaciones Técnicas de las cen-
trales nucleares espafiolas de origen
americano la referencia basica para la
definicion del alcance y contenido de
las mismas es la Seccién 50.36 de la
norma norteamericana 10 CFR “Tech-
nical Specifications”.

El 10 CFR 50.36 establece el alcance
de las Especificaciones de Funciona-
miento limitado a los aspectos deri-
vados de los andlisis de seguridad,
complementados con otros requisitos
especificos segun criterio del Organis-
mo Regulador (NRQ), y especifica las
siguientes limitaciones y restriccio-
nes:

e Limites de seguridad y tarados limi-
te de los sistemas de seguridad,

e Condiciones Limitativas de Opera-
cion,

e Exigencias de Vigilancia,

e Caracteristicas de disefio, y

e Normas administrativas.

El 10 CFR 50.36 no proporciona,
sin embargo, un programa detallado
que pueda aplicarse para la elabora-
ciéon de las Especificaciones de Funcio-
namiento de una central, ni criterios
especificos para la seleccién de aspec-
tos o valores a especificar. Para cubrir
dicho objetivo, tanto la industria nu-
clear americana como la NRC han ela-
borado normas y guias especificas.

Para las situaciones posteriores al
cese definitivo de la explotacion, la
norma 10 CFR 50.36 sélo concreta
que las Especificaciones de Funciona-
miento se deben desarrollar caso por
caso, no incluyendo ningun alcance o
aspecto particular a tener en cuenta.

Dado el nimero de plantas ameri-
canas proximas a la finalizacion de su
etapa de explotacion, la NRC ha reco-
nocido la necesidad de preparar una
guia genérica que sirva de referencia
para la preparacion de las Especifica-
ciones de Funcionamiento aplicables
a la parada definitiva del reactor.
Para las plantas Westinghouse dicha
guia se ha recogido en el NUREG-
1625 “Proposed Standard Technical
Specifications for Permanently De-

fueled Westinghouse Plants” de mar-
zo de 1998.

Por lo tanto, de la misma manera
que para la elaboracion de las Espe-
cificaciones de Funcionamiento en la
fase de explotacion, para la prepara-
cién de las especificaciones aplicables
a C.N. José Cabrera en parada, se ha
utilizado como referencia el citado
documento y las especificaciones de
centrales americanas ya paradas: Had-
dam Neck, San Onofre, Maine Yankee,
Zion, Millstone 1y Big Rock Point.

El contenido final de las Especifica-
ciones de Funcionamiento en Parada
garantiza que la instalacion se man-
tiene dentro de los limites estableci-
dos en los analisis de accidentes.

APS EN PARADA

La principal referencia utilizada ha
sido el documento NUREG1738 y el
analisis se ha realizado para la confi-
guracion de la piscina previa a la para-
da definitiva y la de la planta después
de un mes tras la parada.

Como es habitual en este tipo de
analisis, ademas de los aspectos pro-
pios del disefio de los sistemas prin-
cipales y secundarios que afectan o
pueden afectar al cumplimiento de
las funciones de seguridad relaciona-
das con la refrigeracion del combusti-
ble en la piscina, se han considerado
los procedimientos y la politica de vi-
gilancia y pruebas de la central.

Se han realizado diferentes ana-
lisis de seguridad deterministas en-
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volventes de las peores condiciones
para las que se postulan las diferentes
secuencias de accidente analizadas
(doce secuencias incluyendo sucesos
de pérdidas eléctricas, pérdidas de re-
frigeracién y pérdidas de inventario)
con la modelizacién y analisis de doce
sistemas frontales y soportes y de la
fiabilidad de las acciones humanas
consideradas.

Se ha considerado un valor de trun-
camiento de sucesos basicos con fre-
cuencia inferior a 10-10 afio-1y los re-
sultados han determinado la extraor-
dinariamente baja frecuencia de ocu-
rrencia de los sucesos de accidente.

Los analisis probabilistas han su-
puesto una consideracion adicional
a los Andlisis de Accidentes propia-
mente deterministas incluidos en el
Estudio de Seguridad en Parada. Por
lo tanto, se ha tenido en cuenta la in-
formacion aportada por los andlisis de
riesgos para la propuesta finalmente
presentada y aceptada de los docu-
mentos oficiales de la fase de central
parada.

PROGRAMAS DE VIGILANCIA DE
OTROS EQUIPOS CONSIDERADOS
IMPORTANTES PARA LA
CONDICION DE PARADA

La central José Cabrera ha determi-
nado la conveniencia de establecer
programas especificos que regulan las
condiciones operativas y los requisitos
de vigilancia a aplicar a aquellos siste-
mas, estructuras y componentes, que
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no siendo de Seguridad, se consideran
importantes para la condicién de pa-
rada por su relacion con los primeros
o por su relevancia en la proteccion
radiolégica.

Estos programas son los siguientes:

* PROGRAMA DE PROTECCION CON-
TRAINCENDIOS, cuyo objetivo principal
es asegurar que se dispone de suficien-
tes medidas de proteccion para que en
caso de que se produzca un incendio
no se vea afectado el almacenamiento
de combustible o tenga lugar una emi-
sion de material radiactivo.

¢ PROGRAMA DE MANTENIMIENTO
DEL SISTEMA DE REFRIGERACION DE
LA PISCINA DE COMBUSTIBLE GASTA-
DO Y APORTE A LA MISMA, que ga-
rantiza que los equipos, componentes,
sistemas y fuentes de agua necesarios
para la refrigeracion de la piscina de
combustible gastado y para mantener
el nivel de agua en la misma son capa-
ces de cumplir con la funcién que tie-
nen asignada. La funcion de refrigera-
cién de la piscina la realizan el Sistema
de Refrigeracién de la Piscina de Com-
bustible Gastado y sistemas auxiliares
necesarios.

e PROGRAMA DE CONTROL DE LA
QUIMICA Y ACTIVIDAD DEL AGUA
DE LA PISCINA DE COMBUSTIBLE, que
contiene los requisitos y la metodolo-
gia para controlar la quimica y la ac-
tividad del agua de la piscina para re-
ducir los posibles efectos de corrosion
que pudieran afectar a los elementos
de combustible almacenados, asi como
controlar la actividad del agua.

e PROGRAMA DE AISLAMIENTO DE
LA CONTENCION, que garantiza el mi-
nimo impacto radiolégico en situacio-
nes de manejo de combustible incluso
postulando situaciones de accidente.

e PROGRAMA DE CONTROL DE LA
DESCONTAMINACION DEL PRIMARIO,
para vigilar la integridad y disponibi-
lidad de los sistemas implicados en el
proceso de descontaminacién del Siste-
ma de Refrigerante del Reactor, Siste-
ma de Control Quimico y Volumétrico
y Sistema de Evacuacion del Calor Re-
sidual, garantizando que los equipos,
componentes y sistemas necesarios
para el proceso son capaces de cumplir
la funcién que tienen asignada.

Se mantienen los Programas de Con-
trol de Efluentes Radiactivos y el Pro-

grama de Vigilancia Radiolégica Am-
biental.

CONCLUSIONES

En cumplimiento con los requisitos
establecidos en la legislacion y lo so-
licitado por el CSN, se han elaborado
los documentos oficiales que regulan
las actividades a realizar en la instala-
cioén para el periodo que va desde un
mes después de su parada definitiva y
antes de la Autorizacion para su Des-
mantelamiento.

La metodologia utilizada ha em-
pleado las referencias internaciona-
les, principalmente norteamericanas
y ha sido respaldada por el EPRI, or-
ganizacién que ha colaborado como
Consultoria especializada en determi-
nadas fases del desarrollo del proyec-
to. Todas las actividades se han desa-
rrollado en estrecha colaboracién con
ENRESA, que ha usado una metodolo-
gia similar para la elaboracién de los
documentos oficiales que regularan
las actividades propias del futuro des-
mantelamiento. De esta manera, se
garantiza la continuidad y coherencia
en el proceso global.

Los analisis de seguridad de base
para los documentos oficiales han te-
nido también en cuenta los aspectos
de riesgo de la instalacion y se ha jus-
tificado que el disefo de los sistemas,
los procedimientos y medios de actua-
cién ante situaciones de accidente,
asi como los requisitos de vigilancia y
las condiciones operativas de los cita-
dos sistemas, son los adecuadas para
mantener la instalaciéon con unos altos
niveles de seguridad y minimo riesgo
en la citada fase previa al Desmante-
lamiento de la central.
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