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La planificacion de la respuesta ante emergencias originadas en centrales nucleares esta regulada por el Plan
Basico de Emergencia Nuclear. Este Plan basico es la guia para la elaboracion, implantacion y mantenimiento
de la eficacia de los planes de emergencia nuclear exteriores a las centrales nucleares.

Los cinco planes de emergencia exterior aprobados segin el PLABEN (PENGUA, PENCA, PENBU, PENTAy
PENVA), hacen especial hincapié en los aspectos preventivos de la planificacion de emergencias,
como son la puesta en practica de los programa de informacion previa a la poblacién, asi como en los de

ejercicios y simulacros.

Planning of the response to emergencies in nuclear power plants is regulated by the Basic Nuclear Emergency Plan
(PLABEN). This basic Plan is the guideline for drawing up, implementing and maintaining the effectiveness of the nuclear

power plant exterior nuclear emergency plans.

The five exterior emergency plans approved as per PLABEN (PENGUA, PENCA, PENBU, PENTA and PENVA) place special
emphasis on the preventive issues of emergency planning, such as implementation of advance information programs to
the population, as well as on training exercises and drills.

INTRODUCCION

Los accidentes que se originen en las
centrales nucleares, pueden dar lugar
a situaciones de grave riesgo colectivo,
catastrofe o calamidad publica lo que
obliga a los titulares de estas instalacio-
nes y a los poderes piblicos a disponer
de planes de emergencia para atender
dichas situaciones.

La Norma Basica de Proteccién Civil
(Real Decreto 407/1992 de 24 de abril),
establece las directrices para la elabora-
cion de los Planes Especiales de Emer-
gencia, sefialando para estos dltimos los
riesgos objeto de dichos Planes.

Dentro de la tipologia de los Planes
Especiales estan los Planes Basicos,
cuya aplicacion viene exigida siempre
por el interés nacional y, por tanto,
la competencia y responsabilidad del
Estado abarca a todas las fases de pla-
nificacién, incluyendo las relativas a la
prevencion, la implantacion y la direc-
cién de las actuaciones en la respuesta,
con la participacién de las distintas Ad-
ministraciones Pdblicas y las entidades
privadas.

La planificacion de la respuesta en
emergencia nuclear se establece a dos
niveles. De una parte, las actuaciones
en el interior de la central nuclear, co-
rrespondientes al Plan de Emergencia
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Interior, que corresponde conceptual-
mente a las obligaciones de autopro-
teccién corporativa y de otra, las ac-
tuaciones en el exterior de la central
nuclear, correspondientes a los planes
de emergencia nuclear del nivel de
respuesta exterior, reguladas por la nor-
mativa especifica de Proteccion Civil.

Las bases y criterios para planificar la
eficaz gestion por las Administraciones
Publicas de las emergencias con re-
percusiones en el exterior que puedan
derivarse de accidentes en centrales
nucleares, son el objeto del Plan Ba-
sico de Emergencia Nuclear (PLABEN)
(Real Decreto 1546/2004, de 25 de
junio).

El Plan Basico de Emergencia Nu-
clear, en su caracter de directriz, es
por lo tanto la guia que contiene las
normas y criterios esenciales para la
elaboracién, implantacion material
efectiva y mantenimiento de la efi-
cacia de los Planes de Emergencia
Nuclear de Proteccién Civil, cuya
competencia corresponde a la Admi-
nistracién General del Estado con el
concurso de las restantes Administra-
ciones Publicas.

De acuerdo a lo que establece el
PLABEN, por Acuerdo de Consejo
de Ministros de fecha 9 de junio de
2006, fueron aprobados los Planes de
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emergencia nuclear exteriores a las
centrales nucleares de Santa Ma de
Garona (Burgos), Almaraz (Céceres),
José Cabrera y Trillo (Guadalajara),
Ascé y Vandellés (Tarragona) y Co-
frentes (Valencia).

ESTRUCTURA DE RESPUESTA
EXTERIOR

La organizacion del nivel de res-
puesta exterior se compondré del con-
junto de dos organizaciones distintas,
complementarias e interdependientes,
la organizacién de los Planes de Emer-
gencia Nuclear, exteriores a las centra-
les nucleares (PEN) y la organizacion
del Plan de Emergencia Nuclear del
Nivel Central de Respuesta y Apoyo
(PENCRA) (Orden INT/1695/2005 de
27 de mayo).

La respuesta en emergencia, del ni-
vel exterior, serd dirigida, coordinada y
ejecutada por la organizacion del PEN.
Los apoyos extraordinarios de ambi-
to nacional y, en su caso, la asisten-
cia internacional, serdn coordinados y
puestos a disposicion del Director del
PEN, a través de la organizacion del
PENCRA.

Esta estructura jerdrquica y organiza-
tiva basica, debera integrar a todas las
Administraciones Publicas Ilamadas a
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Figura 1. Organigrama del PEN.

Figura 2. Organigrama del Grupo de Coordinacién y Asistencia Técnica.

Figura 3. Organigrama del Grupo de Seguridad Ciudadana y Orden Pablico.

Figura 4. Organigrama del Grupo Radiolégico.

intervenir, bajo una direccion dnica,
actuando de acuerdo a los principios
de coordinacién y corresponsabilidad
administrativa.

La direccion del plan exterior co-
rresponde al  Delegado del Gobierno
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en la Comunidad Auténoma donde se
encuentre ubicada la central nuclear.
Cada plan exterior de emergencia nu-
clear (PEN) cuenta con un érgano eje-
cutivo que dirige la puesta en practica
de las medidas de proteccién vy las ac-
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tuaciones de emergencia que ordena
el director del plan; un érgano asesor
de cardcter cientifico y técnico que
asesora al director del plan en aspec-
tos especificos de la emergencia; un
gabinete de informacién que coordina
las relaciones con los medios de co-
municacién; y cinco grupos operativos
que, bajo la direccién de cada uno de
los componentes del érgano ejecutivo,
[levan a cabo todas las actuaciones
previstas en el plan. (figura 1).

Para la toma de decisiones, el ase-
soramiento en materia nuclear y ra-
diolégica recaerd en el Consejo de
Seguridad Nuclear. Este organismo, de
manera especifica, asesorara al Direc-
tor del PEN sobre todos los asuntos que
tengan relacion directa con el estado
operativo de la central nuclear acci-
dentada y con las consecuencias radio-
[6gicas en el exterior, y le propondra
las medidas de proteccién y otras de-
terminadas actuaciones de emergencia
que deberian adoptarse en cada caso,
asi como las zonas de aplicacién de las
mismas y las situaciones de emergen-
cia que deberia declarar, en funcién
del riesgo radioldgico existente, segin
el resultado de sus evaluaciones.

Las medidas de proteccion y otras
actuaciones de emergencia, seran eje-
cutadas por los Grupos Operativos y
las Organizaciones de Respuesta Mu-
nicipal, a través de sus servicios ope-
rativos. Para optimizar la respuesta, el
desarrollo de esta estructura jerdrquica
y organizativa basica, desde el nivel de
servicios operativos, deberd tener en
cuenta las circunstancias especificas
en el ambito de cada PEN.

Los grupos operativos son:

— Grupo de coordinacion y asisten-
cia técnica responsable de la coordi-
nacién general del plan y su conexién
con los planes de actuacién de cada
municipio. (figura 2).

— Grupo de seguridad ciudadana
que se encarga de garantizar la seguri-
dad ciudadana y el orden en situacién
de emergencia. (figura 3).

— Grupo radiolégico que se encar-
ga del control radiolégico de la emer-
gencia y la evaluacién de las conse-
cuencias del mismo. (figura 4).

— Grupo de apoyo logistico que se
encarga de gestionar y coordinar la
intervencién operativa de los servicios,
medios y recursos logisticos de titulari-
dad autonémica. (fig. 5).

— Grupo sanitario que se encarga de
dar la asistencia médica a las personas
afectadas por el accidente. (figura 6).

Las Organizaciones Municipales co-
laboran y complementan las actuacio-
nes de los Grupos Operativos en lo
que se refiere principalmente a la di-
fusion y aplicacion de las medidas de
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Figura 5. Organigrama del Grupo de Apoyo logistico.

Figura 6. Organigrama del Grupo Sanitario.

Figura /. Organigrama del Grupo de Apoyo Llogistico.

proteccion vy facilita la informacién ne-
cesaria a la poblacién y a la Direccién
del PEN. La organizacién municipal se
recoge en un Plan de Actuacion Muni-
cipal en emergencia nuclear (PAMEN).

El Director del PAMEN es el Alcalde
del municipio, de acuerdo con la Ley
2/1985, de 21 de enero, sobre Protec-
cién Civil. El Alcalde serd el responsa-
ble de la direccién y coordinacién de
las actuaciones que ordene el Director
del PEN en su municipio y contard
con un érgano ejecutivo formado por
el concejal Delegado de Proteccion
civil, el Secretario del Ayuntamiento y
por los jefes de los servicios operativos
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que sea necesario establecer, de acuer-
do con las caracteristicas del municipio
y su ubicacién. (figura 7).

OPERATIVIDAD

La conexién y coordinacién entre
las actuaciones recogidas en el Plan de
Emergencia Interior y el PEN se estable-
cerd a través de correspondencia entre
el tipo de accidente definido en fun-
cién de su gravedad y de la cantidad y
naturaleza del material radiactivo que
se pueda liberar al exterior y por tanto
se concretan en la clasificacion de los
accidentes que originan la emergencia,
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el alcance geografico de la planifica-
cién, las medidas de proteccion espe-
cificas que deben preverse y los niveles
de intervencién que ordenan su puesta
en practica.

Los accidentes se clasifican en fun-
cién de su gravedad, y son la base para
el establecimiento de las situaciones
de emergencia que activan el PEN. La
declaracién de las distintas situaciones
de emergencia por parte del Director
del PEN, supondrd la aplicacién de las
distintas medidas de proteccién que
correspondan. En la figura 8, se esta-
blece la relacién entre las situaciones
de emergencia y las medidas de pro-
teccién correspondientes.

El tipo y alcance de las medidas a
adoptar en caso de emergencia nu-
clear, varia segtn la proximidad a la
central nuclear, a estos efectos se es-
tablecen dos zonas de planificacién:
la zona |, es un circulo de radio de 10
km, entorno a la central nuclear, en la
cual se planificaran medidas de pro-
teccion urgentes; y la zona Il, que es
un circulo de radio de 30 km alrededor
de la central nuclear, donde se planifi-
caran medidas de proteccion de larga
duracion (figura 9).

Las medidas de protecciéon se adop-
tan con el objetivo de reducir al maxi-
mo razonablemente alcanzable, las do-
sis que pudieran recibir la poblacién y
los actuantes. El PLABEN prevé que en
caso de emergencia nuclear, las medi-
das de proteccién se apliquen cuando
se alcancen unos denominados valores
de dosis denominados “niveles de in-
tervencion” establecidos por el Conse-
jo de Seguridad Nuclear. Estos niveles
de intervencién han sido fijados a par-
tir de las Normas basicas de seguridad
radiolégica del OIEA y de la Directiva
europea de proteccion radiolégica.

Las principales medidas de protec-
cién a aplicar en caso de emergencia
nuclear son:

— El control de accesos: esta medida
queda justificada en cualquier emer-
gencia porque impide que las personas
se acerque al foco de la emergencia y
facilita la actuacién de los servicios de
intervencion en la misma. (figura 10).

— El confinamiento consiste en la
permanencia de la poblacién en edifi-
cios cerrados, con el objetivo de evitar
la exposicion a las radiaciones que pu-
dieran originarse en el accidente.

— La profilaxis radioldgica consiste
en la ingestién de yodo estable con el
fin de evitar la absorcién por la glandu-
la tiroides de yodo radiactivo.

— La evacuacioén consiste en el tras-
lado de la poblacién que pudiera verse
afectada por el paso de la nube radiac-
tiva, reuniéndola y albergdndola en
lugares apropiados no expuestos.
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Figura 8. Medidas de proteccién.

— Descontaminacién de personas y
equipos, por su inmersién en la nube
radiactiva o permanencia en las zonas
contaminadas, las personas o equipos
pueden resultar a su vez contaminados,
existen diversos niveles de descontami-
nacién, desde el simple despojo de los
vestidos, pasando por lavados mas o
menos profundos, hasta la intervencién
sanitaria, cuando la contaminacién es
interna. Existen lugares previamente
establecidos en los PEN, denominados
“estaciones de clasificacion y descon-
taminacién”, donde se identifican las
personas contaminadas y se llevan a
cabo las primeras y mas urgentes des-
contaminaciones en las mismas, asi
como en los vehiculos que hasta allf
las transportan. (figura 11).

— Estabulacién de animales, Esta
medida tiene por objeto la proteccién
de las personas y sus bienes mediante
el confinamiento y control alimenticio
de los animales que de alguna manera
entren en la cadena alimenticia, con el
fin de reducir la propagacion de una
posible contaminacion.

— Control de alimentos y agua: Con-
siste en evitar la ingestion de alimentos
y agua que puedan estar contaminados.

— Descontaminacién de areas. Esta
medida es propia de la fase final de
la emergencia a fin de que las zonas
contaminadas puedan ser utilizadas de
nuevo.

— Traslado. Se diferencia de la eva-
cuacion, en que el traslado tiene un
cardcter mas reposado, basandose en
datos mas reales y se conoce o puede
predecir con aproximacién razonable,
la duracién del mismo.

— Autoproteccién personal, se en-
tiende por el conjunto de actuaciones
o medidas que tienen por objeto evitar
o disminuir sensiblemente la contami-
nacion superficial o la inhalacién de
particulas dispersas en el aire.
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Figura Q. Zonas de planificacién.

Figura 10. Control de accesos.

PREPARACION DE LA RESPUESTA EN
EMERGENCIAS NUCLEARES

Dada la baja probabilidad de una
emergencia nuclear las actividades de
implantacion material efectiva y el man-
tenimiento de la eficacia de los planes
son imprescindibles para establecer una
adecuada preparacion de la respuesta.

Para ello es necesario programar,
desarrollar y poner en practica siste-

2 00 7 32

R e vist

maticamente, al menos, las siguientes
actividades:

— Informacién previa la poblacién,
que tiene por objeto que la poblacion
que pudiera verse afectada por un acci-
dente en una central nuclear tenga co-
nocimiento de los riesgos, del plan de
emergencia nuclear, y de las medidas
de proteccién que vayan a adoptarse,
asi como del comportamiento a seguir
en caso de emergencia.
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Figura 11. Estacién de Clasificacién y Descontaminacién (ECD).

— Formacién tedrica y practica, asi
como el entrenamiento del personal
adscrito a los planes, que tienen por
objeto garantizar que las personas inte-
grantes de los servicios operativos del
plan de emergencia tienen el conoci-
miento adecuado de los riesgos y de
plan, asi como las habilidades y des-
trezas necesarias para desempefar las
funciones que les han sido asignadas en
los mismos.

— Definicion, provision, gestion y
mantenimiento de los medios humanos
y materiales y los recursos que sean
necesarios para poner en practica las
medidas previstas en los planes.

Los medios y recursos necesarios para
la activacién de los planes de emergen-
cia nuclear son aportados por las admi-
nistraciones publicas, en funcién de las

M2 Jests Fuertes Menéndez es Técnico
Responsable de Riesgo Nuclear de la
Unidad de Proteccién de la Subdelega-
cion del Gobierno en Guadalajara.
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competencias ordinarias y de la depen-
dencia organica del personal de cada
grupo operativo y de las organizaciones
municipales, a las mismas. El PLABEN
prevé las distintas responsabilidades de
los organismos de la administracion en
relacién con estas actividades.

Los titulares de las centrales nuclea-
res colaboran en la organizacién y do-
tacion de los planes de emergencia ex-
terior aportando asesoramiento, medios
técnicos y materiales.

— Verificacién y comprobacién de
la eficacia de los planes, que se lleva a
cabo a través de la realizacion de ejer-
cicios y simulacros periédicos.

— Revision y actualizacion de la
documentacion de los planes. Los
documentos en los que se plasman
los planes de emergencia nuclear
se estructuran en un Plan Director,
cinco planes de grupos operativos y
los distintos planes municipales que
correspondan en cada caso. El PLA-
BEN establece los mecanismos de
elaboracion, revision, actualizacion,
informacion y aprobacién de cada
uno de ellos.

La programacién, desarrollo y pues-
ta en practica de estas actividades re-
quiere la participacién sistematica y
coordinada de todas las Autoridades
competentes y organismos concernidos
de las Administraciones Publicas, asi
como la colaboracién y participacion

Luis Gascé Leonarte es Inspector Resi-
dente del Consejo de Seguridad Nuclear
en la Central Nuclear de Trillo..
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de los titulares, y, en su caso, de enti-
dades privadas.

A estos efectos en la disposicion
adicional tercera del PLABEN se pre-
vé la publicacién de directrices para
la elaboracién de programas de in-
formacion previa a la poblacién, de
formacion y capacitacion de actuantes
y de simulacros. Estas directrices fue-
ron publicadas por Resolucién de la
Subsecretaria de Interior 7 de junio de
2005 vy establecen los criterios para el
desarrollo de los programas vy las res-
ponsabilidades de las distintas partes
de la organizacién de los planes en
estas actividades, asi como los me-
canismos para la financiacion de las
mismas. Entre otras cuestiones reco-
gen la tipologia y periodicidad de los
ejercicios y simulacros, estableciendo
la necesidad de realizar un simulacro
general o parcial por cada PEN anual-
mente, y un simulacro general cada
tres anos.

En resumen, el Plan de Emergen-
cia Nuclear, es capaz de garantizar
un adecuado nivel de proteccién a la
poblaciéon y su eficacia dependerd en
gran medida del entrenamiento de las
personas con responsabilidades en tal
situacién y del comportamiento de la
poblacién ante las instrucciones que
recibe de ellas.

M2 Josefa Granada Ferrero es Téc-
nico de la Sala de Emergencias del
Consejo de Seguridad Nuclear.
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