Vigilancia radiologica en fronteras
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Tradicionalmente, las Aduanas han cumplido una mision fiscal mediante la
recaudacion de impuestos establecidos con distintos propésitos, entre los que ha
sido importante la proteccién de las industrias nacionales.

En los dltimos afios, y teniendo en cuenta los cambios acaecidos en la seguridad
internacional, han sido identificados como objetivos especificos la seguridad de la
cadena de transporte como eje del comercio y la necesidad del control de armas
de destruccién masiva, al tiempo que se ha agudizado la tradicional necesidad

del control de traficos ilicitos, para reducir el trafico de estupefacientes y el
contrabando de productos falsificados.

Este articulo aborda las distintas iniciativas en esta linea de actuacion.
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Traditionally, Customs fulfilled a mission of collecting taxes levied for different
purposes, one of which was to protect national industries.

In recent years, and considering the changes that have occurred in international
security, the security of the transport chain as the mainstay of trade and the need
to control weapons of mass destruction have been identified as specific goals, and
at the same time the need to control illegal trafficking to reduce the drug trade and
contraband of counterfeit products has intensified.

This article discusses the different initiatives that have been taken in this area.

INTRODUCCION

La Agencia Estatal de la Administra-
cion Tributaria tiene como mision esta-
blecida en la Ley por la que fue creada,
la aplicacion del Sistema Tributario
y Aduanero. Durante el ano 2007, en
cumplimiento de esta mision, fueron
despachadas 4.216.840 declaraciones de
importacion, con un incremento del 8,56
% respecto al ano anterior y 4.479.101
declaraciones de exportacion, con un
incremento del 2% respecto a 20006.

Tradicionalmente, las Aduanas han
cumplido una mision fiscal mediante la
recaudacion de impuestos establecidos
con distintos propositos, entre los que
ha sido importante la proteccion de las
industrias nacionales. Como ¢jemplo,
la AEAT ha recaudado durante 2007, a
través de su Departamento de Aduanas,
1.627 mm € en derechos del Arancel de
Aduanas y 9.379 mm € en concepto de
IVA.

En los ultimos 50 afios, este objetivo
fue progresivamente conciliado con la
necesidad de no dificultar las necesi-
dades de un comercio creciente. Es en
este contexto de preocupacion por evi-
tar las devastadoras consecuencias del

terrorismo internacional, en el que se
ha impulsado la accion de la Aduana
como institucion que participa en un
esfuerzo colectivo de impulso de la se-
guridad. Un ejemplo paradigmatico de
esta tendencia, es el Art. 2 del borrador
del Nuevo Codigo Aduanero Comuni-
tario que dice:

“(....) serdn responsables [las aduanas]
de administrar el comercio internacio-
nal en las fronteras exteriores de la Co-
munidad, debiendo contribuir (...) a la
apertura del comercio, a la aplicacion
de los aspectos externos del mercado
interior y a la ejecucion de politicas
comunes de aquella relacionadas con
el comercio, asf como a la consecucion
de la seguridad global en la cadena de
suministros.”

Con ello se refuerza la mision enco-
mendada a la Aduana en materia de
seguridad, en un contexto en el que son
también relevantes la Resolucion de la
OMA sobre el marco normativo para
asegurar y facilitar el comercio global, y
los Acuerdos de la UE y EEUU sobre
seguridad de los contenedores.

Desde estas variadas Opticas, han
sido identificados como objetivos es-
pecificos la seguridad de la cadena de

transporte como cje del comercio y la
necesidad del control de armas de des-
truccion masiva, al tiempo que se ha
agudizado la tradicional necesidad del
control de traficos ilicitos, para reducir
el trafico de estupefacientes y el contra-
bando de productos falsificados.

La AEAT, a través del Departamen-
to de Aduanas, ha presentado y estd
implantando un proyecto denominado
CERCA, con el que se persigue ¢l ob-

jetivo de mejorar el grado de seguridad

asociado al trafico aduanero.

Plan CERCA

El Departamento de Aduanas de la
AEAT estd desarrollando un conjunto
de actividades bajo la rubrica Control
Especial de Requisitos Comerciales en
las Aduanas(CERCA). Su objeto es
impulsar la seguridad del mercado inte-
rior, reforzando los controles orientados
a asegurar que, desde todas las Opticas
que son relevantes para al seguridad del
ciudadano, se intensifiquen y perfeccio-
nen los controles. Se pretende que no se
introduzcan productos falsificados, que
no se produzcan falsas declaraciones de
naturaleza de las mercancias para evitar
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Figura 1. Esquema tipo de instalacién CSI.

la presentacion de certificados sanitarios
y que los productos que circulan a través
de las fronteras no supongan una amena-
za. El control no intrusivo y la deteccion
de amenazas en las terminales de conte-
nedores, son piezas fundamentales.

INICIATIVAS EN CURSO

La solucion de un problema globaliza-
do, ha hecho necesario desarrollar ac-
ciones que implican la actuacion de muy
variadas instituciones. Describiremos
este proceso a continuacion.

Iniciativa CSI

ILa Aduana de Espana se sumo a la Ini-
ciativa para la Seguridad de los Conte-
nedores (CSI) en enero de 2003. Se ha
pretendido asegurar la cadena de trans-
porte mediante la utilizacion de sistemas
de inspeccion no intrusiva de vehiculos
y contenedores en las Aduanas, y en su
marco se ha acordado:
e Intercambiar informacion y colaborar
estrechamente, para asegurar el control
y precintado de contenedores de alto
riesgo, para prevenir y evitar cualquier
intento terrorista de perturbar el comer-
cio mundial o de utilizar las expedicio-
nes comerciales para favorecer tal fin.
¢ Destacar funcionarios del Servicio de

Figura 2. Instalacion de porticos en una terminal de conte-

nedores.
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Aduanas de Estados Unidos en algu-
nos puertos, dependiendo jerarquica-
mente del Embajador de los Estados
Unidos en Espafa, pero trabajando
bajo las directrices del Departamen-
to de Aduanas para facilitar el inter-
cambio de datos de inteligencia. Este
proceso ha sido complementado en
el Acuerdo entre la UE y los EE. UU
firmado el 22 de abril de 2004.
Espana cuenta hoy con tres instala-
ciones basadas en escaneres, con genera-
dores de rayos X, del tipo cuyo esquema
se indica en la figura 1, para realizar esta
funcion en los puertos de Algeciras Va-
lencia y Barcelona, y estan en proceso de
instalacion las de Bilbao, Vigo y las Pal-
mas, para las que ya han sido adquiridos
los equipos de reconocimiento.

Iniciativa MEGAPORTS

Mis adelante y para atender las nuevas
exigencias en materia de seguridad la
Aduana de Espana firmé un acuerdo
en diciembre del ano 2004 con el De-
partamento de Energia de los EEUU,
mediante el cual se incorporaba a la Ini-
ciativa Megaports para establecer un
sistema de vigilancia radiol6gica en los
recintos aduaneros que implica contro-
les en las puertas de los terminales como
los indicados en la figura 2.

de un terminal.

El control de un terminal, implica la
gestion de la informacion obtenida en
todas sus entradas y salidas, conectados
con un esquema como en indicado en
la figura 3, que permite a los usuarios
gestionar las alarmas que emiten los
monitores, proporcionando, ademds de
la informacion especializada oportuna,
las imé4genes de los vehiculos que han
generado la alarma.

Se describe a continuacion el proceso
desarrollado, para dar cumplimiento a
los compromisos citados

PROCESOS DE IMPLANTACION

Proceso de implantacion de la
iniciativa MEGAPORTS

En el Memorando de 21 de Diciem-
bre de 2004 se acordo que el DOE,
(Departamento de Energia de Estados
Unidos) a través de la Administracion
Nacional de Seguridad Nuclear, podria
“proporcionar a la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria del Reino
de Espana, a través del Departamento
de Aduanas ¢ Impuestos Especiales,
asistencia téenica en la forma de equi-
pos y materiales, asi como de formacion
y servicios, para uso, por parte del De-
partamento de Aduanas ¢ Impuestos
Especiales en el Puerto de Algeciras
y otros puertos espafioles que se acor-
dasen, para examinar contenedores de
mercancias en transito en ruta hacia
puertos de los Estados Unidos, con el
fin de detectar ¢ interceptar el trafico
ilicito de materiales nucleares y de otros
materiales radiactivos™.

LLas acciones oportunas se han realiza-
do en dos fases:

a) Accion inicial en el Puerto de Al-
geciras

Entrega e instalacion en el puerto
de Algeciras, de equipos y materiales
adaptados para los controles aduaneros
(incluyendo pruebas, instalacion, demos-
tracion en los equipos y materiales) por
la Administracion USA y formacion de

Figura 3. Conexiones de un sistema de control radiactivo en las entradas



Figura 4. Esquema de terrenos utilizados.

funcionarios de la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria en la detec-
cion de material nuclear especial y de
cualquier otro material radiactivo, asi
como en el uso apropiado y manteni-
miento de los equipos.

b) Actuaciones en curso

Una vez valorada positivamente esta
experiencia y analizadas las lecciones
de su implantacion, la A.E. AT tiene
prevista la adquisicion de los sistemas
necesarios, con cargo a su propio pre-
supuesto, en lo referente a los equipos
de deteccion y sistemas de I'T, para los
puertos espanoles con volumen signifi-
cativo de expediciones comerciales en
cl dmbito del programa CERCA. Du-
rante el ano 2008, se iniciaran las tareas
para dotar de este tipo de seguridad a
los puertos de Valencia y Barcelona.

Proceso de implantacion de la
iniciativa CSI

Coordinacion con las Autoridades
Portuarias

Dentro del marco de la iniciativa CSI,
la A.E.A'T. y el Ente Publico Puertos

del Estado, suscribieron un Convenio
de Colaboracion en materia de estable-
cimiento de sistemas de reconocimiento
de contenedores y mercancias, en puer-
tos espafioles, para regular la cesion de
terrenos de dominio publico portuario,
necesarios para las instalaciones de re-
conocimiento, conforme a lo dispuesto
en la Ley 48/2003.

En la figura 4, puede apreciarse que la
superficie requerida, objeto del Acuerdo,
comprende la zona de exclusion, limitada
por emisores y detectores de infrarrojos,
la zona de espera, para proceder a la ins-
peccion y, en su caso, una zona de apar-
camiento para inspeccion secundaria, o
de salida, en el caso autorizacion para la
retirada de la mercancia.

La Autoridad Portuaria acondiciona
en cada caso las instalaciones, de forma
que se cumplan con todos los requisitos
exigidos en el Real Decreto 1836/1999
de 3 de diciembre, que aprueba el Re-
glamento sobre Instalaciones Nuclea-
res y Radiactivas, y demds normas que
resulten de aplicacion, extremando la
seguridad, en lo que a medidas de pro-
teccion fisica se refiere.

Figura 5. Proceso de puesta enmarca de una instalacion..

Las instalaciones cuentan con ofici-
nas dimensionadas para albergar a tres
operadores, con conexiones telefonica e
Internet, y con acceso a las redes inter-
nas de la Agencia Estatal de 1a Adminis-
tracion Tributaria, a través de la red de
la Autoridad Portuaria.

Las distintas Autoridades Portuarias
han atendido con precision y muy ade-
cuadamente esta necesidad, en beneficio
de la seguridad publica.

Los equipos de reconocimiento no
intrusivo, necesarios para llevar a cabo
las labores de inspeccion en materia de
seguridad relativa al transporte de con-
tenedores, son operados por personal
dependiente de la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria y por perso-
nal de Resguardo de la Guardia Civil,
que actian conjuntamente en coordi-
nacion con las Unidades de Analisis de
Riesgo, situadas en los recintos adua-
neros, recibiendo idéntica preparacion.
EI mantenimiento de los equipos, es
responsabilidad de la Agencia Estatal
de la Administracion Tributaria que,
en cuanto explotador autorizado de las
instalaciones radiactivas, es el titular de
las mismas, a los efectos previstos en la
normativa vigente en materia de energia
nuclear.

Coordinacion con el Ministerio de
Industria y el Conscejo de Seguridad
Nuclear

El establecimiento de sistemas de vigi-
lancia radiologica en las fronteras y la
utilizacion de nuevas tecnologias basa-
das en fuentes radiactivas, han supuesto
un reto para la Aduana espanola, pa-
ra el que se ha solicitado cooperacion
del Consejo de Seguridad Nuclear, en
busca de asesoramiento y colaboracion
en los procesos de instalacion y forma-
tivos, dado que la legislacion vigente
relativa a Instalaciones Radiactivas (RD
1836/1999 Reglamento sobre Instalacio-
nes Nucleares y Radiactivas), establece
que la aplicacion de los preceptos del
Reglamento sobre instalaciones nuclea-
res y radiactivas, corresponde al Minis-
terio de Industria, Turismo y Comercio,
y al Consejo de Seguridad Nuclear. Es-
ta ayuda ha sido puntual, eficaz y gene-
rosamente prestada.

Cabe recordar que las funciones eje-
cutivas que corresponden al Ministerio,
en relacion con las instalaciones radiac-
tivas de 2* y 3* categoria, se entenderan
atribuidas a las Comunidades Autono-
mas, cuando éstas tengan transferidas
dichas funciones y, dado que las insta-
laciones radiactivas de la AEAT son
instalaciones de 2° categoria, se consi-
dero oportuno, ademds de abrir cauces
de comunicacion con el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio, en el
caso de las instalaciones cuya ubicacion
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Figura 6. Acreditacion del personal.

Figura 7. Requisitos relativos a los medios humanos.

Figura 8.0pciones para los equipos de deteccion no intrusiva.

se localiza en Comunidades Autono-
mas con las competencias en materia de
seguridad radiologica y nuclear transfe-
ridas, solicitar la cooperacion oportuna
que también ha sido muy eficazmente
prestada.

El proceso administrativo para la
puesta en marcha de una instalacion
radiactiva, en el caso de la AEAT, es el
indicado en la figura 4. La AEAT, co-
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mo titular de la autorizacion, esta obli-
gada a presentar los informes anuales
y los debidos, ante cualquier anomalia
que pueda afectar a la seguridad o la
proteccion radioldgica y notificar las cir-
cunstancias de los incidentes a la Sala
de Emergencias del CSN (SALEM),
ademas de a la autoridad competente de
la Comunidad Autonoma en la que se
produjo el suceso.

Seleccion, formacion y acreditacion de
los recursos humanos

Como se describe en los apartados su-
cesivos y se muestra en la figura 6, el
personal que opera el escaner en el caso
de la Aduana, debe estar especialmente
capacitado, soporta riesgos especificos
y estd sometido a determinadas obli-
gaciones y controles. La encomienda a
funcionarios discrecionalmente sclec-
cionados de estas tareas, hubiera podi-
do generar disfunciones, bien por la exi-
gencia de la normativa laboral aplicable,
bien por las tensiones salariales que pu-
dieran suscitarse, por lo que la opcion
adoptada ha consistido en la modifica-
cion de la plantilla (Relacion de Puestos
de Trabajo) de 1a Aduana, disefiando el
sistema retributivo, las obligaciones en
cuanto a turnos de trabajo y la carrera
profesional de forma arménica con el
resto de los funcionarios destinados en
el recinto.

Los escineres de contenedores re-
quieren de tres personas para su opera-
cion en condiciones Optimas. Teniendo
en cuenta los descansos y posibles bajas
de personal, y buscando una operativi-
dad maxima a lo largo de todo el afio,
se ha concluido que, para cubrir las ne-
cesidades operativas de los equipos, en
un turno de trabajo, se necesitan 5 fun-
cionarios. Uno de ellos, con titulacién
universitaria de grado medio, como mi-
nimo; es el supervisor de la instalacion,
y participa en la seleccion de las mer-
cancias que deben ser reconocidas y en
las tareas informaticas que se explican
en la ultima seccion de este documento.
Con cllo, se ha seleccionado personal
conforme al esquema de la figura 7.

Estudio de mercado y seleccion del
producto para la adquisicion de
escdneres de contenedores.

LLa primera decision en el proceso, se
refirié al tipo de fuente a utilizar, una
fuente generadora de rayos X, o bien
una fuente basada en un isotopo ra-
diactivo permanente. Se optd por un
generador de rayos X, debido a los po-
tenciales riesgos asociados a las fuentes
permanentes, entre los que se pueden
citar los riesgos asociados a robos, aten-
tados terroristas y otros de naturaleza
antisocial, junto con la consideracion
de las implicaciones asociadas a la re-
glamentacion espanola (RD. 229/2006
sobre el control de fuentes radiactivas
encapsuladas de alta actividad y fuentes
huérfanas).

La segunda decision bdsica, fue de-
cidir el tipo de equipo en funcion de la
movilidad deseada. LLos tipos disponi-
bles y sus caracteristicas generales, sc
describen en la figura 8.



Figura 9. Descripcion de un portal de control de radiacién.

Una vez sopesados los pros y los con-
tras de cada una de las opciones, se de-
cidio dirigir los esfuerzos iniciales hacia
los sistemas moviles ya que, a pesar de
proporcionar una menor potencia de tra-
bajo, presentan una mayor flexibilidad,
al estar exentos de la realizacion de obra
civil que supone una servidumbre de es-
pacio. Ademas, ¢l coste de los sistemas
moviles, es sensiblemente inferior al de
los otros sistemas. No obstante, es una
decision que depende de las concretas
caracteristicas del recinto aduanero.

Con esta decision, la servidumbre que
genera laZona de Exclusion de Seguridad,
estd definida como un drea rectangular,
requerida para inspeccionar en condiciones
de seguridad un contenedor de 40 pies
(12,2 metros), considerando el limite de tasa
de dosis de radiacion, estipulado en el RD
783/2001, de 6 de julio que es de 45x30 me-
tros para generadores de 3,8 Mev.

Con estas premisas basicas, se confec-
ciono el Pliego de Prescripciones Téeni-

cas para la adquisicion por concurso pui-
blico en el que, ademads de los requisitos
asociados a la potencia y capacidad de
discriminacion, se establecieron crite-
rios minimos de operatividad y calidad
de imagen, como: penetracion en acero,
sensibilidad de contraste, deteccion de
un extremo de alambre, resolucion, de-
teccion de material delgado, resolucion
de un alambre individual y cobertura del
objeto inspeccionado, velocidades de ba-
rrido solicitadas, la posibilidad de utili-
zacion de dangulo de barrido oblicuo, las
holguras entre el equipo y el contenedor
a inspeccionar, la parada de emergencia
ante una posible colision. Se ha requeri-
do que el sistema deje de emitir automa-
ticamente ante intrusiones en la zona de
exclusion, ante tasas de dosis anormal-
mente altas o por activacion de las setas
de emergencia dispuestas para tal fin, asi
como instalacion de un circuito cerrado
de television y medidas contraincendios.
El sistema debe poder trabajar a la
intemperie; para asegurarlo se requieren

radiacion natural Gamma).

La alarma Neutrén es una curva que indica un punto de origen de la fuente. Esta
alarma fue causada por una fuente Neutrén de Americio-Berilio que fue des-
echada incorrectamente en residuos o remanentes de metal.

(Notese la manera en que los remanentes de metal reducen la actividad de la

Figura 10. Ejemplo de deteccion.

un funcionamiento continuo con unos
valores de temperatura, humedad, am-
biente salino, viento

Con estos criterios, fueron adquiri-
dos escaneres en la primera fase por las
distintas Autoridades portuarias y en la
segunda por la AEAT.

Sistema MEGAPORTS

En el contexto MEGAPORTS, los
monitores instalados son como los indi-
cados en la figura 9.

En el caso de que exista una alarma,
es necesario realizar una inspeccion se-
cundaria para determinar si la radiac-
tividad tiene origen natural o constitu-
ye una amenaza, lo que se realiza con
detectores de radiacion, medidores de
sondeos e identificadores de isdtopos.

Una vez chequeada la informacion
proporcionada por el sistema con ¢l ma-
nifiesto de carga del vehiculo, se decide
si es una alarma inocente o real. En caso
de que sea una alarma real se realiza
una inspeccion secundaria en la que se
efecttia una verificacion de la misma con
dispositivos portatiles, caracterizando
el is6topo que genera la alarma. En fun-
cion de los resultados obtenidos en la
inspeccion secundaria, se pone en mar-
cha, cuando procede, el protocolo de
actuacion adecuado, bien activando el
protocolo de emergencia, o bien con-
tactando con el responsable de la carga
para su retirada (figura 10).

En el Pliego de prescripciones son
ideas relevantes caracteristicas de la
instalacion: Alarma Optica y acustica
montada sobre el portico; sistema de
deteccion basado en la compensacion
automatica de la radiacion de fondo;
probabilidad de deteccion superior al
99,9% con un ratio de falsas alarma de
1/10000; condiciones ambientales: In-
tervalo posible de temperatura entre
-300Cy +450C con una humedad entre
el 10% y el 9o%; velocidad maxima del
vehiculo a través del detector para los
datos anteriores de 8 km/h; sistema de
video para registro de imdgenes de los
vehiculos, junto con los datos de alarma
en la base de datos.

Caracteristicas de los detectores:

o Detectores de radiacion gamma:4 de-
tectores de 23 litros de plastico de cen-
telleo; dimensiones del detector: 122 x
38 X 5 cm; blindaje de plomo de 3 mm;
sensibilidad: 150.000 cps/ISv/h (137Cs).

e Detectores de neutrones; longitud 120
mm; didmetro 5 cm; gas: 3He a 2,6
bar; sensibilidad: 350 cps/n/sec/cm>.
Las caracteristicas de la unidad de

control son: sistema consistente en un

software instalado en un PC adaptado;
sistema de discriminacion entre radia-
cion artificial y radiacion de origen natu-
ral; rango de muestreo cada 200 mseg;
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almacenamiento de datos de medidas y
alarmas en disco duro; visualizacion de
datos de medidas separados por canales
para su andlisis; representacion grafica
temporal de medidas, impresion de infor-
mes sobre medidas y alarmas; obtencion
de informes con datos de incidencias pa-
ra propositos estadisticos; posibilidad
de transmision remota de alarmas y la
informacion gréfica asociada.

PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

La ley de Prevencion de Riesgos Labo-
rales 31/1995, de 8 de noviembre, en su
articulo 22, se refiere a la vigilancia de la
salud de los trabajadores, obligando al
empresario a garantizar a los trabajado-
res la vigilancia de la salud en funcion de
los riesgos inherentes a su trabajo, lo que
tiene especial importancia en el caso del
uso de equipos asociados a radiaciones
Ionizantes. En el Reglamento de Protec-
ci6n Sanitaria contra Radiaciones ioni-
zantes (R.D. 783/2001) se establece que
la vigilancia sanitaria de los trabajadores
expuestos, se basard en los principios ge-
nerales de Medicina del Trabajo y en la
Ley de Prevencion de Riesgos Laborales
v Reglamentos que la desarrollan.

Estos impulsan el reconocimiento del
derecho del trabajador a una proteccion
eficaz en materia de Seguridad y Salud
en el Trabajo, que asocian a un correla-
tivo deber del empresario y/o de las Ad-
ministraciones publicas, de proteccion
de los trabajadores, que son agrupados
en Categoria A si pueden recibir una
dosis efectiva superior a 6 mSv por ano,
y Categoria B para aquellas personas
(conductores y algunos trabajadores de
la terminal) que, por las condiciones
en las que se realiza su trabajo, es muy
improbable que la reciban y regula el
control de los historiales médicos.

Elimpulso de esta estrategia y el cum-
plimiento de la normativa se realiza en
La Agencia Estatal de Administracion
Tributaria a través de una organizacion
de prevencion de riesgos con las siguien-
te estructura:

Un servicio de Prevencion a nivel na-
cional dependiente del Departamento
de RR.HH. y Administracion Eco-
noémica de la A.E.A.'T., a través de la
Subdireccion General de Relaciones
Laborales, con 23 servicios médicos, con
21 médicos y 23 ATS.

Es relevante destacar la existencia de
una Mesa de Salud Laboral a nivel nacio-
nal, con una Comisién Permanente, 5
Comités de Seguridad y Salud Laboral
(50 provincias + 2 ciudades). El nimero
de delegados de prevencion encuadrados
en los comités anteriores es 170.

El control dosimétrico de los fun-
cionarios de la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria (operado-
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Figura 11. Bilsqueda de un contenedor.

res y supervisores) estd
contratado a una UTPR
(Unidad Técnica de
Proteccion Radiolo-
gica), que es Centro
de dosimetria personal
externa autorizado por
el Pleno del Consejo de
Seguridad Nuclear.

REINGENIERIA DEL
PROCESO DE DESPACHO

El despliegue de las instalaciones men-
cionadas en los recintos aduaneros, debe
integrarse con ¢l proceso de despacho,
para evitar innecesarias demoras y cargas
financieras sobre el operador, derivadas
de la ineficiencia. En la situacion ideal,
debe minimizarse el flujo de papel y es-
tablecerse el procedimiento para que los
operadores reciban noticia electronica
de que es necesario el control y cudndo
pueden realizarlo, el sistema informdtico
del equipo del escaner debe recibir un
mensaje electronico con la declaracion de
la mercancia y las acciones que los filtros
aduaneros recomiendan, sin necesidad
de que el conductor del camién aporte
papel o los inspectores deban acudir al
reconocimiento y la imagen del escaner y
el diagndstico deben ser inmediatamente
accesibles por todos los funcionarios de
la Aduana y, en todo caso, por los dreas
de reconocimiento, en el caso de que se
derive del andlisis de la imagen que es
necesario descargar la mercancia .

El sistema, con la metdfora de un hos-
pital, debe comportarse como una uni-
dad de analitica en la que el paciente no
tiene por qué acudir con su historial ni
abandonarlo con un diagndstico en su
mano, sino que debe llegar con una cita,
el técnico debe conocer qué pruebas
debe realizar y a quién enviarlas, para
que el tratamiento sea ¢l mas cficiente
posible. En todo caso, el registro de lo
actuado y las imagenes, deben asociarse
al historial del paciente y deben poder
ser utilizadas en el futuro para investiga-
ciones epidemiologicas.

Esto supone, de hecho, una reingenie-
ria del proceso de despacho del que son
clementos destacables:

1. El sistema de reconocimiento no in-
trusivo genera unas imagenes de cada
contenedor en un puesto informdtico

Figura 12. Proceso de anexado de docu-
mentos.

con acceso a Internet, que es sumi-
nistrado por el fabricante del equipo.

2. El funcionario de Aduanas entra en
dicho puesto y se conecta usando su
certificado personal (tipo FNMT) al
ordenador corporativo.

3. Tras seleccionar la informacion del
contenedor que se presenta a con-
trol en el sistema de informacion de
Aduanas, figura 11, se le pueden ane-
xar las imdgenes del escdner, si se
considera relevante, y el diagnostico
se¢ introduce en una pantalla como la
dela figura 12.

4. Cualquier gestion posterior al anexa-
do de la imagen, sc lleva a cabo desde
la informatica corporativa

CONCLUSION

La AEAT concede la mayor prioridad a
la garantia de la seguridad de los ciuda-
danos en el ambito de sus competencias.

El impulso de este compromiso, ha su-
puesto un importante reto para la Adua-
na, tanto en lo que a utilizacion de nuevas
tecnologias se refiere, como en lo relativo
a organizacion interna del Departamento
para el que, desde las etapas iniciales, se
ha contado con la total colaboracién del
personal del Consejo de Seguridad Nu-
clear de las autoridades portuarias involu-
cradas y del la Guardia Civil.

Las inversiones realizadas para dotar
de los recursos a los puertos de Algeci-
ras, Barcelona, Valencia, LLas Palmas,
Bilbao, Vigo se complementaran en
cjercicios sucesivos, en la busqueda de
un control cada vez mds completo y
eficaz del comercio al servicio de la se-
guridad de los ciudadanos.l





