ENTREVISTA

El Sr. Tomihiro Taniguchi se incorporé al OIEA en agosto del afio 2001 para ocupar
el cargo de Director General Adjunto, Jefe del Departamento de Seguridad Nuclear
Tecnoldgica y Fisica. Es responsable de la seguridad nuclear tecnolégica y fisica,
incluyendo el desarrollo y revision de las normas internacionales de seguridad y guias
de seguridad fisica, asi como de los servicios internacionales de revision y asesores
para la aplicacién de las mismas. Antes de incorporarse al OIEA, el Sr. Taniguchi fue
Director Ejecutivo de la Nuclear Power Engineering Corporation en Japon.

El Sr. Taniguchi trabajé durante 30 afos para el Ministerio de Comercio
Internacional e Industria de Japon. Como Director General Adjunto responsable
de la politica nuclear, fue director administrativo del Gobierno japonés en todos
los aspectos relativos a la utilizacion comercial de la energfa nuclear, incluyendo
la seguridad y la regulacion, contribuyendo al establecimiento de la Agencia de
Seguridad Nuclear e Industrial (NISA).

Como profesor invitado, impartié clases de forma regular en la Universidad
de Tokio en la disciplina de Socio-Técnicas Nucleares y Politica Industrial de
Tecnologfas Avanzadas. Antes de acceder al OIEA, el Sr. Taniguchi ocupd el
puesto de Vicepresidente del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC), formando parte, ademas, del grupo del OIEA y del grupo
IPCC, galardonados con el Premio Nébel de la Paz en los afios 2005 y 2007,
respectivamente.

*Entrevista elaborada con la colaboracién de Eugenio Gil y José Lopez Jiménez.
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Director General Adjunto del OIEA
Jefe del Departamento de Seguridad

Nuclear Tecnologica y Fisica

Mr. Tomihiro Taniguchi joined the IAEA as Deputy
Director General, Head of Department of Nuclear
Safety and Security in August 2001. He is in
charge of nuclear safety and security, including the
development and revision of international safety
standards and security guidelines, and international
review and advisory services for their application.
Mr. Taniguchi was Executive Director of Nuclear
Power Engineering Corporation in Japan, prior to
coming to the Agency.

Mr. Taniguchi spent 30 years working for the
Japanese Ministry of International Trade and
Industry. As the Deputy Director General in

charge of nuclear policy, he was the Japanese
Government’s chief administrative officer on all
aspects of commercial use of nuclear energy,
including safety and regulation, contributed to the
establishment of the Nuclear and Industrial Safety
Agency (NISA).

Mr. Taniguchi gave regular lectures as a visiting
Professor at the University of Tokyo, where he
taught Nuclear Socio-Techniques, and Advanced
Technology Industrial Policy. Prior to the IAEA,

Mr. Taniguchi served as the Vice Chair of the
Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC). Mr. Taniguchi was also part of the IAEA
group and the IPCC group, which were awarded the
Nobel Peace Prize in 2005 and 2007, respectively.

In September 2005, NUCLEAR ESPANA pub-
lished an interview with you that dealt with IAEA
activities in the area of nuclear safety. Four years
later, the so-called nuclear renaissance is now an
evolving reality in different countries.

SAFETY STANDARS

It is especially interesting to examine the safety
standard drafting program of the Vienna agency.
In this respect: What is the strategic focus of the
program?

The IAEA has a fundamental part to play through
its Safety Standards the global reference and their
application in achieving in the Member States a
high level of protection for people and the environ-
ment worldwide.

With the strong involvement of the members
of the Safety Standards Committees and of the



En septiembre de 2005, NUCLEAR
ESPANA public6 una entrevista con
usted que trataba de las actividades del
OIEA en el 4mbito de la seguridad nu-
clear. Cuatro afios después, el llamado
renacimiento nuclear ya es una realidad
en evolucion en varios paises.

NORMAS DE SEGURIDAD

Es de especial interés analizar el pro-
grama de redaccion de las normas de
seguridad del OIEA en Viena. En este
sentido: ¢Qué es el enfoque estratégico
del programa?

EI OIEA desempena un papel fun-
damental a través de sus Normas de
Seguridad, que son referencia general y
de aplicacion en los Estados Miembros
con la finalidad de conseguir un alto
nivel de proteccion para las personas y
el medio ambiente a nivel mundial.

Con la participacion activa de los
miembros de los comités de Normas
de Seguridad y de la Comision para
Normas de Seguridad, el OIEA esta
comprometido con:

- EI mantenimiento, mejora y actua-
lizacion de un conjunto integrado y ar-
monizado a escala mundial, de normas
de seguridad nuclear, de alta calidad,
facil uso y adecuadas para su fin, cuya
aplicacion en los Estados Miembros,
permitira un alto nivel de proteccion de
las personas y el medio ambiente contra
los efectos nocivos de las radiaciones
ionizantes; y

- La promocion de la aceptacion global,
utilizacion y aplicacion homogénea de
dichas normas de seguridad del OIEA.
Buen ejemplo en este ambito son las
Directivas Europeas, pero no solo;
hay, también, otros muchos Estados
Miembros, especialmente aquéllos que
reciben asistencia del OIEA, y que de-
ben usar las Normas de Seguridad del
OIEA de acuerdo con los Estatutos del
Organismo.

¢Se han hecho progresos y cual es su
situaci6n actual?

En el afio 20006, se alcanzé un hito im-
portante con la publicacion de los “Prin-
cipios Fundamentales de Seguridad”,
una publicacion tnica, sobre nociones
fundamentales de seguridad, que sus-
tituia a las tres publicaciones indepen-
dientes anteriores. En ella se abordan
las distintas dreas de seguridad nuclear,
la proteccion radiologica y la seguri-
dad de los residuos, y se formula, por
primera vez, una filosofia unificada y
con un amplio consenso internacional,
de la seguridad nuclear y la proteccion
contra las radiaciones ionizantes. 1.os
“Principios Fundamentales de Seguri-
dad” constituyen el punto de referencia
para la totalidad de las normas de segu-
ridad del OIEA vy son la base para un
programa mas amplio sobre seguridad
y proteccion.

¢Cudles son los puntos destacados de
los “Principios Fundamentales de Segu-

Commission on Safety Standards, the IAEA is com-

mitted to:

- Maintaining and improving an integrated, com-
prehensive and consistent set of up-to-date, user
friendly and fit-for-purpose safety standards of
high quality, which through their use and ap-
plication in the Member States will provide for a
worldwide harmonized high level of protection for
people and the environment from harmful effects
of ionizing radiation; and

- Promoting the global acceptance and the har-
monized use and application of the IAEA safety
standards. The European Directives is a good
example for that, but also many other Members
States, particularly those States receiving IAEA
assistance, which should use the IAEA Safety
Standards according the Agency Statute.

Has progress been made and what is its current
status?

In 2006, a key milestone was reached with the
issue of Fundamental Safety Principles, a single
Safety Fundamentals publication, superseding the
three previous independent Safety Fundamentals
publications, covering the different areas of nuclear
safety, radiation safety and waste safety and formu-
lating for the first time a unified philosophy of nu-
clear safety and protection against ionizing radiation
with a broad international consensus. Fundamental
Safety Principles constitutes the reference basis
for the IAEA’s entire safety standards and provides
the rationale for its wider safety and security related
programme.

What are the outstanding points of the “Fundamen-
tal Safety Principles” issued by the IAEA in collabo-
ration with other international organizations, as a
basic document of the safety standards program?

During the first decade after the establishment
of the uniform review process, in 1996, the quality
and relevance of the safety standards significantly
improved, resulting in two main aspects. Firstly, the
number of Member States using the IAEA Safety
Standards increased, as has their commitment to
actively participate in the establishment and review
processes. Secondly, the wider use of the safety
standards in the Member States resulted in a re-
quest for regulatory stability as well as improvement
as a new challenge for the safety standards to strike
a good balance between statutory mandate and the
feedback from the Member States.

The approval of the Fundamentals Safety Prin-
ciples resulted in a major change in the approach,
initiated by the Commission on Safety Standards
in June 2006, with the adoption of a top-down ap-
proach in order to ensure a logical and consistent
application of the safety principles in the safety
requirements and implementation of the safety re-
quirements through the safety guides. At the same
time, the potential proliferation of safety guides led
to the systematic identification of a need to reduce
their number and to optimize the set of guides and
improve their user friendliness.

What are the IAEA safety review and advisory serv-
ices?

Effective application of Safety Standards is es-
sential for ensuring a high level of safety; therefore
the Agency must also appraise the compliance of
Member States with these Standards to ensure the
Standards are correctly applied.
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ridad” emitidos por €l OIEA en colabo-
racién con otras organizaciones interna-
cionales, como documento basico del

programa de normas de seguridad?

Durante Ia primera década tras esta-
blecerse el proceso de revision comun
en el ano 1996, se mejord significati-
vamente la calidad y relevancia de las
normas de seguridad, dando lugar a
dos resultados principales. En primer
lugar, aumento el numero de Estados
Miembros que utilizan las Normas de
Seguridad del OIEA, junto con su com-
promiso de participar activamente en
los procesos de preparacion y revision.
En segundo lugar, ¢l uso mds amplio de
las normas de seguridad en los Estados
Miembros propicio una demanda de
estabilidad reguladora, y contribuyo6 al
nuevo reto que supuso que las normas
de seguridad encontraran un buen equi-
librio entre el mandato reglamentario y
realimentacion de datos de los Estados
Miembros.

LLa aprobacion de los “Principios
Fundamentales de Seguridad” dio co-
mo resultado un cambio importante en
el proceso, iniciado por la Comision
para Normas de Seguridad en junio de
2006. Supuso adoptar un planteamien-
to completo para garantizar la aplica-
cion logica y coherente de los princi-
pios de seguridad en los requisitos de
seguridad y la implantacion de tales
requisitos mediante las guias de segu-
ridad. Al mismo tiempo, el potencial de
difusion de las guias de seguridad dio
lugar a que se identificara la necesidad
de reducir su numero y que se optimi-
zara el conjunto de guias, mejorando su
facilidad de uso.

¢Cudles son los servicios de revision de
seguridad y asesores del OIEA?

Es imprescindible la aplicacion eficaz
de las Normas de Seguridad para ga-
rantizar un alto nivel de seguridad; por
lo tanto, el OIEA también tiene que
evaluar el cumplimiento y la correcta
aplicacion de estas Normas por parte
de los Estados Miembros.

Los conocimientos de
seguridad nuclear son un
acfivo esfratégico que es
necesario conservar, al
margen de las politicas
nacionales relacionaldas
con el uso de la energia
nuclear
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Los servicios de revision de seguri-
dad y asesores se prestan, a peticion de
los Estados Miembros, como un mo-
do de promocionar la aplicacion de las
Normas de Seguridad del OIEA. Por
lo tanto, el alcance de los servicios de re-
vision y asesores abarca a las dreas con-
templadas en las normas de seguridad,
es decir: organismos gubernamentales,
reactores de investigacion, operacion,
disefio y emplazamiento de las centrales
nucleares, seguridad radioldgica, resi-
duos y transporte.

Los servicios de revision de seguri-
dad y asesores dan mucha importancia
ala auto-evaluacion por parte de los Or-
ganismos Reguladores y Organizacio-
nes de Licencia de los Estados Miem-
bros, como base para una revision de
seguridad eficaz.

Después de cada servicio de revision
de seguridad, se presenta un informe
detallado a las organizaciones del Go-
bierno y Titulares de Licencia del Esta-
do Miembro correspondiente. En este
informe se incluye una evaluacion de
como se aplican las Normas de Seguri-
dad en el pais y la organizacion, identifi-
candose las buenas practicas y las dreas
susceptibles de mejora. El informe in-
corpora también algunas sugerencias y
recomendaciones sobre como mejorar
las practicas a escala nacional y de las
organizaciones del en ¢l dmbito de la
seguridad nuclear y proteccion radio-
logica.

GESTION DE CONOCIMIENTOS

{Cudles son las actividades que lleva
a cabo el OIEA en el campo del inter-
cambio de conocimientos?

Existe un claro consenso en admitir
que los conocimientos de seguridad nu-
clear constituyen un activo estratégico,
que hay que conservar independiente-
mente de las politicas nacionales res-
pecto del uso de la energia nuclear. Los
conocimientos de seguridad nuclear son
necesarios para el disefo, construccion,
operacion y clausura de las instalaciones
nucleares.

Los cambios surgidos en materia de
recursos humanos plantean problemas
de “gestion del conocimiento”, que hay
que considerar en la utilizacion segura y
fiable de la ciencia y tecnologia nuclear.
En los ultimos anos, se ha ido produ-
ciendo un envejecimiento de la fuerza
de trabajo nuclear, es decir, un nimero
cada vez mayor de expertos nucleares
esta acercandose a la edad de jubila-
cion, sin la correspondiente entrada de
personal joven y adecuadamente califi-
cado para sustituirles.

Nuclear safety knowledge is a
strategic asset, which needs to be
preserved regardless of national
policies related to the utilization of
nuclear power

Safety review and advisory services are provided at
the request of Member States as a means of promot-
ing application the IAEA Safety Standards. Hence,
the scope of the review and advisory services is
directly related to the areas addressed by the safety
standards, i.e. governmental organization, research
reactors, operation, design and sitting of nuclear
power plants, and radiation, waste and transport
safety.

Safety review and advisory services give high im-
portance to the self-evaluation by the Member States
Regulatory Bodies and Licensee Organizations as the
basis of an effective safety review.

A detailed report is submitted to the Government
and Licensee Organizations of the corresponding
Member State after each safety review service. This
report includes an evaluation on how Safety Stand-
ards are applied in the country and the organization,
as well as an identification of good practices and the
areas for further improvement. The report includes
also some suggestions and recommendations about
how to improve the national and organizational prac-
tices on nuclear and radiation safety.

KNOWLEDGE MANAGEMENT

What activities is the Agency carrying out in the field
of knowledge sharing?

There is clear consensus that nuclear safety
knowledge is a strategic asset, which needs to be
preserved regardless of national policies related
to the utilization of nuclear power. Nuclear safety
knowledge is needed for design, construction,
operation and decommissioning, of nuclear facili-
ties.

The changing nuclear workforce is raising is-
sues of “knowledge management” underlying the
safe, secure and reliable use of nuclear science
and technology. In recent years, the nuclear
workforce has been aging, that is, more and more
nuclear experts are approaching retirement age,
without a corresponding influx of appropriately
qualified younger personnel to replace them.

The complexity and magnitude of the problem
needs a systematic approach to locate and rep-
resent the knowledge domains and to perform a
critical evaluation of knowledge values.

Recognizing the importance of these develop-
ments, the IAEA General Conference of 2006 re-
iterated earlier resolutions on nuclear knowledge
that request the IAEA to develop corresponding
activities. Addressing these challenges, the IAEA
is implementing a special sub-programme on Nu-
clear Knowledge Management which focuses on:
- Developing methodologies and guidance docu-

ments for nuclear knowledge management;

- Facilitating nuclear education, training and
information exchange; and

- Assisting Member States in maintaining and
preserving nuclear safety knowledge and organ-
izational and institutional competence build-
ing.



Debido a la complejidad y magnitud
del problema, se hace necesario un enfo-
que sistematico que permita identificar
los ambitos de conocimiento y realizar
una evaluacion critica de los mismos.
[La Conferencia General del OIEA ce-
lebrada en el afno 2006 reconocié estos
hechos y aport6 algunas soluciones. Pa-
ra responder a estos retos, ¢l OIEA esta
poniendo en marcha un subprograma
especial de Gestion de Conocimientos
Nucleares centrado en:

- El desarrollo de metodologias y do-
cumentos orientados a la gestion de
los conocimientos nucleares;

- La facilitacion de la enseianza, for-
macion e intercambio de informacion
nuclear; y

- La asistencia a los Estados Miem-
bros en el mantenimiento y conser-
vacion de los conocimientos en se-
guridad nuclear y en el desarrollo de
competencias organizacionales ¢ ins-
titucionales.

¢Como se establecen las redes regiona-
les y globales de seguridad nuclear?

Las Redes de Seguridad Nuclear
permiten reunir, analizar y compartir
los conocimientos y experiencias en se-
guridad nuclear a los niveles nacional,
regional y mundial. A modo de ejemplo,
citaremos la Red Asidtica de Seguri-
dad Nuclear, la Red Iberoamericana de
Proteccion Radiologica y varias redes
tematicas, que son componentes claves
de la Red Global de Seguridad Nuclear
Tecnologicay Fisica.

Esfuerzos de colaboracion, como los
que mantenemos con el FORO espa-
nol, son cruciales para hacer frente a
los retos actuales frente al nuevo im-
pulso que se estd produciendo en la

comunidad nuclear mundial, no solo
en generacion nuclear, sino también en
otras aplicaciones como son las médicas
e industriales. Como reconocimiento
de estas v otras tendencias, los 6rganos
cjecutivos del OIEA han exigido me-
didas para identificar mejor la natura-
leza y alcance del problema, y conocer
cudles de entre los Estados Miembros
lo van a abordar: También se hace un
llamamiento para determinar qué ac-
tuaciones internacionales resultarian
apropiadas para mejorar el desarrollo
de capacidades y la planificacion del
relevo.

El OIEA quiere agradecer al Consejo
de Seguridad Nuclear de Espana por su
compromiso con la Red Iberoamericana
de Proteccion Radiologica, contribuyen-
do a mantener su eficacia en estrecha co-
laboracion con el Foro Iberoamericano
de Organismos Reguladores. Debido a
la utilizacion de un idioma comun, am-
bos asociaciones constituyen una herra-
mienta util para el intercambio de cono-
cimientos en el ambito de la proteccion
radiologica entre todos los profesionales
en la comunidad Iberoamericana que
trabajan con radiaciones ionizantes en
los campos de la energia, medicina, in-
dustria, investigacion, etc.

NUEVOS PROGRAMAS
NUCLEARES

En estos momentos, hay muchos paises
que estan considerando la construccién
de centrales nucleares como parte de
sus programas energéticos. En general,
{qué retos plantea el renacimiento de
los nuevos programas nucleares, en re-
lacién con la seguridad nuclear, protec-
cién radiolégica y seguridad fisica?

How are the regional and global nuclear safety net-
works established?

Nuclear Safety Networks are established to pro-
mote pooling, analyzing and sharing nuclear safety
knowledge and experiences at national, regional
and global levels. Prominent examples are the es-
tablishment of the Asian Nuclear Safety Network,
the Ibero-American Radiation Safety Network and
several thematic networks, which are the key com-
ponents of the Global Nuclear Safety and Security
Network.

Collaborative efforts, like the FORO, are crucial
to meet the current challenges we face today as-
sociated with the new momentum building up in
the nuclear community worldwide, not only for nu-
clear power generation, but also for other nuclear
applications such as medical and industrial uses.
In recognition of these and other trends, the IAEA
executive bodies have called for measures to better
identify the nature and scope of the problem, to
understand what Member States are doing to ad-
dress it, and to determine what co-operative inter-
national actions might be appropriate to enhance
capacity building and succession planning.

The Agency is very grateful to the Spanish Nu-
clear Safety Council, which is fully committed with
the Ibero American Radiation Safety Network and
contributes to maintain its effectiveness in close
collaboration with the Foro Ibero Americano de
Organismos Reguladores. Due to the use of a com-
mon language, both instruments are a useful tool
to exchange knowledge on radiation safety amongst
all professionals working in the Ibero American
community with ionizing radiations in energy, med-
icine, industry, research, etc.

NEW NUCLEAR PROGRAMS

At this time, there are many countries considering
the construction of nuclear power plants as part of
their energy programs. In general, what challenges
does the renaissance of nuclear programs pose in
terms of nuclear safety, radiation protection and
physical security?

Many pundits refer to this renewed interest as a
“nuclear renaissance.” |, on the other hand, view
this reality as a “Vita Nuova’, or new life, because
the nuclear community needs new ideas and in-
novative thinking to address new global challenges,
rather than a simple revival of the “good old days”
and several Asian countries have continued dynamic
nuclear development for the last few decades. While
the international nuclear community has achieved
high levels of safety and security performance, the
challenges we face today remind us that we cannot
become complacent. Not only do we need sustained
vigilance, we also need deeper insight and broader
foresight to further strengthen the Global Nuclear
Safety and Security Regime in order to meet these
new challenges that underscore the need for con-
tinued international cooperation to improve and
strengthen the safety and security worldwide and to
prevent any serious accidents and incidents.

Nowadays, nearly 70 countries are considering
or have expressed interest in developing nuclear
power programmes for the first time. | believe it is
very important that these new countries join the
Global Nuclear Safety and Security Regime through
implementing international legal instruments, like
the Nuclear Safety Convention, the Joint Convention
,the Code of Conduct on the Safety and the Security
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Muchos expertos se refieren a este
nuevo interés con el término de “rena-
cimiento nuclear”™. Yo considero esta
realidad como una “Vita Nuova”, o nue-
va vida, porque la comunidad nuclear
necesita nuevas ideas y una forma de
pensar innovadora para responder a
los nuevos retos globales, en vez de
la simple reactivacion de los “buenos
viejos tiempos™. Asi, varios paises asid-
ticos han continuado con un desarrollo
nuclear dinamico durante las tltimas
décadas. Si bien, la comunidad nuclear
internacional ha conseguido altos ni-
veles de seguridad nuclear vy fisica, los
retos a los que nos enfrentamos hoy
nos recuerdan que no podemos ser au-
tocomplacientes. No so6lo necesitamos
una vigilancia sostenida, sino también
una comprension mas profunda y una
prevision mds amplia para reforzar ain
mas el Régimen Global de Seguridad
Nuclear y Fisica, con el fin de hacer
frente a estos nuevos retos. Esto acen-
tia la necesidad de continuar la co-
operacion internacional para mejorar y
reforzar la seguridad nuclear y la segu-
ridad fisica en el mundo e impedir cual-
quier accidente o incidente grave.

En la actualidad, casi 70 paises estin
considerando, o han expresado inte-
rés por primera vez, en el desarrollo
de programas nucleares. Creo que es
muy importante que dichos paises se
adhieran al Régimen Global de Segu-
ridad Nuclear y Seguridad Fisica, me-
diante la aplicacion de instrumentos
legales internacionales, tales como la
Convencion sobre Seguridad Nuclear,
la Convencion Conjunta, ¢l Codigo de
Conducta sobre la Seguridad Nuclear
y Seguridad Fisica y la Proteccion de
Fuentes Radiactivasy la Proteccion Ii-
sica de Materiales e Instalaciones Nu-
cleares. Y ello utilizando de modo cfi-
caz las normas de seguridad del OIEA,
y los documentos de seguridad fisica,
servicios de revision y participando ac-
tivamente en las redes de conocimiento
globales y regionales. La gestion del
ciclo de vida durante cientos de anos,
incluyendo el combustible gastado, los
residuos radiactivos y la clausura, es
una tarea especialmente exigente a la
que tendran que hacer frente los nue-

la comunidad nuclear
necesita nuevas ideas
y una forma de pensar
innovadora para
responder a los nuevos
refos globales W
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VOs paises, ya que es una preocupacion
primordial del publico.

¢Qu¢ utilidad puede tener el programa
de normas de seguridad para los paises
que emprenden por primera vez un pro-
grama nuclear o que est4n reanudando
el que ya tenfan?

Para la utilizacion segura, pacifica
y eficiente de la energia nuclear, son
necesarios unas herramientas e instru-
mentos sostenibles, ademas de una in-
fraestructura que permite dar soporte
legal, regulador, tecnolégico, humano
¢ industrial a los programas nucleares.
"Todo aquel pais que tenga previsto un
programa nuclear o disponga de algu-
na instalacion nuclear en operacion,
deberd desarrollar, mantener o mejorar
la seguridad a través de los mecanismos
de intercambio internacional, transfe-
rencia del conocimiento y sinergia entre
programas significativos en seguridad.

Ante cualquier incidente, se conside-
ran necesarios tales esfuerzos en aras
de proteger a las personas y el medio
ambiente tanto en ¢l propio pais, co-
mo en los paises vecinos, la region y el
mundo entero. LLas Normas de Segu-
ridad del OIEA constituyen una refe-
rencia que permite establecer un nivel
de proteccion comun para los Estados
Miembros.

¢Qué papel puede desempeiiar el
OIEA para ayudar a estos paises a me-
jorar la seguridad de sus programas
nucleares?

Ademds del nuevo interés suscitado
por la energia nuclear y el mayor uso
de las fuentes radiactivas, los negocios
y actividades nuclear de hoy en dia, son
cada vez mds multinacionales, ya que
no estan confinadas dentro de las fron-
teras de un pais. Una actividad nuclear
en un pais seguramente transcendera
las fronteras nacionales para implicar a
gobiernos, organizaciones no guberna-
mentales, la industria y los medios pu-
blicos en muchos paises. Debido a esa
complejidad multinacional en la cadena
de suministro, utilizacion ¢ impacto, se
hace necesario mejorar adecuadamente
la comunicacion, la cooperacion y la
supervision por parte de proveedores,
operadores y reguladores, con el fin de
garantizar el mantenimiento de la cali-
dad de los productos de seguridad y la
competencia organizacional.

El OIEA se encuentra en una po-
sicion privilegiada para ofrecer una
amplia gama de servicios a la comu-
nidad internacional en el dmbito de
la seguridad nuclear y la proteccion
radiologica. Hemos hablado antes de

The nuclear community needs new
ideas and innovative thinking to
address new global challenges @

of Radioactive Source, and the Physical Protection
of Nuclear Materials and Facilities, effectively using
IAEA safety standards and security guidance docu-
ments, review services, and actively participating in
global and regional knowledge networks. The life cy-
cle management over hundred years including spent
fuel, radioactive waste and decommissioning is
particularly challenging task faced by new countries
and a prime concern of the public.

How useful can the safety standards program be
for the countries that undertake a nuclear program
for the first time or that are resuming the one they
already had?

Safe, secure, peaceful and efficient use of
nuclear energy requires sustainable tools and instru-
ments, including infrastructure that provides legal,
regulatory, technological, human and industrial sup-
port for the nuclear programme. A country planning
a nuclear programme or currently operating nuclear
facilities must develop, maintain or improve safety
through the mechanisms of international connec-
tivity, sustainable knowledge transfer and synergy
among relevant safety programmes.

These efforts are necessary to protect the people
and the environment within the country, within
neighboring countries, the region and the world,
from any incident. The Agency’s Safety Standards
constitute a common reference for this purpose and
they serve to establish a common level of protection
for Member States.

What role can the IAEA play to help these countries
improve the safety of their nuclear programs?

On top of the renewed interest in nuclear power
and the more use of radioactive sources, today’s
nuclear business and activities are increasingly
multinational in nature, and no longer confined to
the borders of one country. A nuclear activity in one
country is likely to transcend national borders to in-
volve governments, non-governmental organizations,
industry and the public media from many countries.
Such multinational complexities in supply, utiliza-
tion and impact chains require improved commu-
nication, enhanced cooperation and appropriate
oversight by suppliers, operators and regulators to
ensure that safety product quality and organizational
competence are maintained.

The IAEA is in a privileged position to offer a wide
range of services to the International Community on
nuclear and radiation safety and security. We talked
before about our project of issuing and maintenance
updated and user-friendly set of safety standards,
our experience in giving safety review and advisory
services, our network for knowledge exchange, etc.,
in which we are working to give a service it with a
high level of performance.

RADIATION SAFETY

One of the IAEA’s particularly relevant lines of work
is radiation protection.
What is the status of the review of the Basic Safety
Standards for Radiation Protection?

Internal drafting of the new Basic Safety Stand-
ards is basically finished. Now, the draft should be



nuestro proyecto de publicar y man-
tener un conjunto de normas de segu-
ridad actualizadas y de fdcil uso, de
nuestra experiencia en prestar servicios
de revision de seguridad y asesores, de
nuestra red de intercambio de conoci-
mientos, etc., y estamos trabajando en
todo ello para prestar un servicio con
un alto nivel de rendimiento.

PROTECCION RADIOLOGICA

Una de las lineas de trabajo del
OIEA de especial relevancia es la pro-
teccion radioldgica. <En qué situacién
se encuentra la revisién de las Normas
de Seguridad Bisicas para la Protec-
ci6n Radiolégica?

LLa redaccion interna de las nuevas
Normas de Seguridad Bdsicas estd
practicamente terminada. Ahora se en-
viara el borrador a los Estados Miem-
bros para comentarios y revision por
los Comités de Normas de Seguridad,
la Comision para Normas de Seguri-
dad y también por las Organizaciones
Patrocinadoras, antes de ser aprobado.
Este proceso es largo y tedioso, pe-
ro consideramos que la participacion
de todas las partes interesadas es un
clemento critico, especialmente a los
niveles nacional e internacional, para
garantizar ¢l ¢éxito y sostenibilidad de
este documento tan importante.

¢Cuales son las novedades més im-
portantes que ofrecen?

Los Comités de Normas de Seguri-
dad han recomendado que se mantenga
el cardcter global de las Normas de Se-
guridad Basicas en esta revision, que de-
be estar basada en los datos mas actuali-

zados, tal como los facilita UNSCEAR,
sobre consecuencias para la salud y el
medio ambiente de la exposicion a la
radiacion y, en la medida de lo posible,
en las recomendaciones de ICRP. Las
normas deben cubrir las practicas de
proteccion radioldgica en todas las dreas:
medicina, industria en general, industria
nuclear, gestion de residuos radiactivos
y transporte: De igual manera, deben cu-
brir la exposicion ocupacional, la médica,
la de miembros del publico y la medio-
ambiental, asi como abordar tanto las
circunstancias normales como las situa-
ciones de emergencia. Y por ultimo de-
ben hacer referencia a las infraestructuras
de seguridad nucleary fisica en la medida
en que estén relacionadas.

Otra novedad serd la publicacion de
nuevas normas de seguridad bdsicas co-
mo Requisito de Seguridad Genérico,
de acuerdo con la nueva estructura de las
Normas de Seguridad. Ello conllevara
la revision teniendo en cuenta el claro
deseo de muchos Estados Miembros
de evitar cambios injustificados, con el
fin de promocionar la estabilidad de las
normas nacionales.

{Cémo enfoca el OIEA la protec-
ci6n radiolégica para pacientes?

Actualmente es de aceptacion ge-
neral que la exposicion médica es, con
mucho, la que mas contribuye a la ex-
posicion total a fuentes artificiales de
radiaciones ionizantes y que es nece-
sario reducirla para conseguir una pro-
teccion radiologica eficaz en el mundo.

LLa Conferencia Internacional so-
bre la Proteccion Radiologica de los
Pacientes en Radiologia Diagnostico
¢ Intervensionista, Medicina Nuclear
y Radioterapia, celebrada en marzo

sent to Member States for comment and revised by
the corresponding Safety Standards Committees, the
Safety Standards Commission and accordingly to the
Sponsoring Organizations before being approved.
This is a long and tedious process but we consider
that the engagement of all stakeholders, especially
at national and international level, is a crucial ele-
ment to assure the success and sustainability of this
very important document.

What are the most significant novelties they offer?

The Safety Standards Committees have advised
that the comprehensive character of the Basic Safety
Standards should be retained in this revision, which
should be based on the most up-to-date data on the
health and environmental consequences of radiation
exposure, as provided by UNSCEAR and, to the ex-
tent possible, on the recommendations of ICRP.

It should underpin radiation safety practice in all
areas, including medicine, general industry, nuclear
industry, radioactive waste management, and trans-
port; it should cover occupational exposure, medical
exposure, exposure of members of the public and
protection of the environment; it should cover both
normal circumstances of exposure and emergency
situations; and it should make reference to infra-
structures for safety and for security as far as it is
related to safety.

On the other hand, the new basic safety standards
will be issued as a Generic Safety Requirement ac-
cording to the new Safety Standards structure. The
revision should be carried out bearing in mind the
clear wishes of many Member States that unwarrant-
ed change should be avoided, in order to promote
stability of national standards.

How does the Agency address radiation protection for
patients?

It is generally accepted today that the medical
exposure is by far the most a important contributor
to the total exposure to artificial ionizing radiation
sources and that it is necessary to reduce it to
have an effective global radiation safety.

The International Conference on the Radiologi-
cal Protection of Patients in Diagnostic and Inter-
ventional Radiology, Nuclear Medicine and Radio-
therapy, which was held in March 2001 in Malaga,
Spain, was an important milestone in the activities
performed by the Agency to protect the patient.
Nowadays a significant number of document has
been issued to address this topics from the na-
tional, professional or individual perspective.

These documents are being use by a large
number of professional and are contributing as an
useful reference to reduce the dose received by
patients as well as to increase the effectiveness of
the treatment and diagnosis, which are performed
with ionizing radiation all over the world, and es-
pecially increasingly in developing countries.

NUCLEAR SECURITY

Nuclear security has evolved significantly since
2001. Nuclear Espafa devoted a monographic is-
sue to the subject in September 2008, which was
awarded the SNE prize to the best issue of the year.
¢What are the most outstanding aspects of how
physical security has evolved in the last four years?
The Agency has recently approved a new Nuclear
Security Plan for 2010-1013. This Plan is the con-
tinuation of the two previous Nuclear Security Plans
for 2006-2009 and 2002-2005. Many lessons are

NUCLEAR ESPANA noviembre 2009 9



ENTREVISTA

del 2001 en Mdlaga (Espafa), ha re-
presentado un hito importante para
el conjunto de actividades del OIEA
en proteccion del paciente. Hasta la
fecha, se ha publicado un numero im-
portante de documentos sobre estos
temas, desde el punto de vista nacio-
nal, profesional o individual.

Un gran niamero de profesionales
en todo el mundo manejan estos do-
cumentos, como referencia util para
reducir la dosis recibida por los pa-
cientes, y para aumentar la eficacia del
tratamiento y diagnéstico con radia-
ciones ionizantes, y cada vez mds en
los paises en desarrollo.

SEGURIDAD FiSICA

La seguridad fisica ha evoluciona-
do de forma significativa desde el afio
2001. NUCLEAR ESPANA dedic6
un nimero monogrifico a este tema
en septiembre de 2008, el cual recibié
el premio de la SNE a la mejor edicién
del afio. {Cudles son los aspectos mas
destacados de le evolucién de la segu-
ridad fisica en los cuatro dltimos afios?

Recientemente, el OIEA ha aproba-
do un nuevo Plan de Seguridad Fisica
para el periodo 2010-2013. Este Plan
es continuacion de dos anteriores co-
rrespondientes a los periodos 2006-
2009 y 2002-2005. De estos planes,
implementados a los niveles nacional,
regional, internacional y del OIEA,
se han aprendido una serie de leccio-
nes, de las que me gustaria destacar
algunos conceptos cruciales para ase-
gurar las instalaciones y materiales
nucleares. Destaca la responsabilidad
de los Estados al establecer los apro-
piados sistemas de seguridad fisica;
la infraestructura de seguridad fisica
nuclear, que exige un planteamiento
multidisciplinario; las sinergias entre
seguridad nuclear y la seguridad fisica
y salvaguardias y el necesario enfoque
integrado. Hay que resaltar la necesi-
dad de una cultura de seguridad fisica
sostenible en la gestion de actividades
e instalaciones que alberguen materia-
les nucleares o radiactivos, asi como la
necesidad de acuerdos regionales de
cooperacion y coordinacion que facili-
ten los planteamientos regionales de la
seguridad fisica.

¢Coémo se aborda la seguridad fisica
en el nuevo contexto del renacimiento
delaindustria nuclear?

La seguridad fisica tiene que desem-
pefiar un papel proactivo importante y
oportuno, dentro del contexto del Re-
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nacimiento Nuclear. En este sentido,
las prioridades del OIEA en los temas
de Seguridad Fisica son: el fomento de
una plataforma de informacion sobre
seguridad fisica y mayor coordinacion
y cooperacion; la finalizacion de los
documentos de la Serie de Seguridad
Fisica, con normas, guias y sinergias
con las normas de seguridad nuclear y
la I&D,y esto, a través de un Proyecto
de Investigacion Coordinado sobre la
ciencia forense nuclear; la prestacion
de Servicios de Seguridad Fisica y la
mejora del desarrollo de capacidades
en recursos humanos; la continua-
cion de las actividades de reduccion
de amenazas y la promocion del de-
sarrollo de capacidades nacionales; vy,
finalmente, la fijacion de prioridades
individuales para aquellos paises que
tienen establecidos planes integrados
de apoyo a la Seguridad Fisica, que
servirian de plan de trabajo y herra-
mienta de coordinacion de la seguri-
dad fisica en un Estado.

{Cudl es el papel del OIEA en la
regulacion de este campo?

En las Nociones Fundamentales de
Seguridad, se afirma que “es necesario
disenar ¢ implementar las medidas de
seguridad tecnoldgica vy fisica de ma-
nera integrada”. Este punto se sigue
destacando en las conclusiones de una
reunion reciente de la Comision para
Normas de Seguridad. En concreto, el
aspecto importante mencionado, que
estd relacionado con el mandato de la
Comision para Normas de Seguridad,
es la verificacion de que “las recomen-
daciones de las publicaciones de la
serie de seguridad no comprometan la
seguridad.”

Ahora, tenemos que avanzar de for-
ma constructiva en el tema de las nor-
mas de seguridad nuclear frente a la
orientacion en seguridad fisica, plan-
teando un enfoque sostenible respecto
de como proporcionar un conjunto
completo de normas y guias. Esto es
de especial importancia cara al proxi-
mo plan de seguridad fisica. Necesita-
mos encontrar una solucion construc-
tiva y practica que permita disponer
de un conjunto mas amplio de normas.
En su ultima reunion, la Comision
para Normas de Seguridad decidio
pedir el desarrollo de dos guias, que
cubrieran ambas: la seguridad nuclear
y la fisica. Se hace, pues, necesario un
planteamiento sostenible en esta ma-
teria, mds bien que un enfoque donde
los elementos de seguridad fisica sean
incorporados de forma en las distin-
tas guias de seguridad.

Nuclear safety knowledge is a
strategic asset, which needs fo be
preserved regardless of national
policies related to the utilization of
nuclear power

learned from the implementation of these plans at
national, regional, international and at the Agency
level. Amongst these lessons, | would like to un-
derline some concept that | consider are crucial to
secure nuclear facilities and materials: the respon-
sibility of all States to establish appropriate nuclear
security systems; the nuclear security infrastructure
requires a multidisciplinary approach, the synergies
between safety, security and safeguards and inte-
grated approach were necessary; a sustainable nu-
clear security culture is needed in the management
of activities and facilities involving nuclear or other
radioactive materials; regional cooperation and co-
ordination agreements facilitate regional approaches
to nuclear security.

¢How is physical security addressed in the new con-
text of the nuclear industry renaissance?

The Nuclear Security must play an important role
in a proactive and timely manner, in the context of
the Nuclear Renaissance. In this sense, the priorities
for the Agency on Nuclear Security matters are the
advancement of the nuclear security information
platform and increased coordination and cooperation;
completion of Nuclear Security Series documents giv-
ing norms, guidance for security and synergies with
safety standards, and R&D through a Coordinated
Research Project on Nuclear Forensics; the provision
of Nuclear Security Services and the enhancement of
human resource capacity building; continuing threat
reduction activities and advancing national capac-
ity building; and establishing individual priorities for
countries with established Integrated Nuclear Secu-
rity Support Plans, which serve as a work plan and
coordinative tool for nuclear security in a State.

i{What is the Agency’s role in the regulation of this
field?

The Safety Fundamentals states that “safety
measures and security measures must be designed
and implemented in an integrated manner.” This
was further highlighted in the conclusion of a recent
meeting of the Commission of Safety Standards.
Specifically, the important aspect mentioned that
is related to the Commission of Safety Standards
mandate is the verification that “the recommenda-
tions from the security series publications do not
compromise safety.”

Now, we need to move the subject of nuclear
safety standards versus or vis-a-vis nuclear secu-
rity guidance forward in a constructive manner and
formulate a sustainable approach to the question
of providing a comprehensive set of standards and
guidance. This is particularly important in the light
of the next nuclear security plan. We need to find
a constructive and practical solution that enables a
broader standards package. At its last meeting, the
Commission of Safety Standards decided to request
the development of two guides, to fully cover both
safety and security. We need to have a sustainable
approach to this issue, rather than an ad hoc ap-
proach in which individual safety guides are injected
with security elements.





