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UNA CENTRAL PREPARADA

En julio de 2009, el Consejo de Segu-
ridad Nuclear daba a conocer su deci-
sión de renovar el permiso de explo-
tación de la central de Santa María de 
Garoña por un período de diez años.

Esta noticia no habría tenido ma-
yor trascendencia, puesto que así ha 
ocurrido en ocasiones anteriores, y en 
todas las centrales españolas.

La diferencia estaba en que, dentro 
de ese periodo, Garoña alcanzaría los 
cuarenta años de funcionamiento. Y, 
a pesar de la decisión del CSN, el Go-
bierno aprobó una Orden Ministerial 
por la cual la central debe finalizar su 
operación en el año 2013.

La central de Santa María de 
Garoña alcanzó los cuarenta años 
de operación el pasado mes de 
marzo.
Analizamos con el director general 
de Nuclenor la situación actual de 
la planta y cómo se prepara para el 
futuro, en un momento en el que 
se unen factores tan importantes 
como el proceso judicial iniciado 
tras la decisión del Gobierno de 
adelantar su cierre al año 2013, 
o las pruebas de resistencia 
solicitadas por el Consejo de 
Seguridad Nuclear a todas las 
centrales.
En este contexto, Garoña continúa 
trabajando para garantizar la 
seguridad, y para seguir contando 
con la confianza de sus vecinos.

Para el director general de Nu-
clenor, es importante destacar que, 
a pesar de esa decisión, “la central 
mantiene los mismos criterios y es-
trategias que se han venido aplicando 
desde el comienzo de su operación 
comercial, teniendo como objetivo 
que los equipos estén en muy buenas 
condiciones, garantizando la calidad 
y la extensión de los planes de mante-
nimiento y conservación”.

Uno de los aspectos destacados es 
el plan de inversiones para sustituir 
y modernizar sistemas y componen-
te, en el que –afirma Martín Rega-
ño– “hemos mantenido las inversio-
nes previstas, que en los dos últimos 
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años 2009 y 2010, después de recibir la 
Orden Ministerial, han alcanzado la 
cifra de 31,6 millones de euros”.

“Otro de nuestros objetivos es 
conservar las capacidades técnicas 
y organizativas, incorporando nue-
vos profesionales”. De hecho, se han 
sumado 23 personas a la plantilla de 
Nuclenor en los últimos dos años, y 
se ha invertido 3,8 millones de euros 
en los programas de formación.

Otra demostración de que la cen-
tral mantiene sus objetivos de buen 
funcionamiento es que “ha puesto en 
marcha y está realizando todos los 
programas de Gestión de Envejeci-
miento que fueron comprometidos 
con el CSN cuando emitió el permiso 
por 10 años, hasta 2019”.

“En definitiva, seguimos trabajan-
do y preparándonos para continuar 
operando la central con todas las ga-
rantías”.

EL PROCESO JUDICIAL

Ante la decisión del Gobierno de im-
poner el cierre de Garoña en 2013 por 
medio de una Orden Ministerial, la 
empresa interpuso el 14 de septiem-
bre de 2009 un recurso en la Audien-
cia Nacional.

Su director general resume los ar-
gumentos de este recurso. “Para Nu-
clenor, una vez que el CSN emitió 
su dictamen favorable, la renovación 
de la autorización debía de ser un 
acto reglado. Por otra parte, la Orden 
Ministerial no contiene ningún argu-
mento relacionado con la seguridad 
nuclear y la protección radiológica, 
sino argumentos de política energé-
tica”.

“En segundo lugar, opinamos que 
la Orden Ministerial no es el proce-
dimiento competente para cambiar 
la política energética ya que la ge-

neración eléctrica, según la ley del 
Sistema Eléctrico, es una actividad 
liberalizada”.

Además de Nuclenor, son varias las 
organizaciones que presentaron re-
curso, entre otros el comité de empre-
sa y cada una de las secciones sindi-
cales de Nuclenor, la Junta de Castilla 
y León, y la Asociación de Municipios 
en Áreas Nucleares. También, aunque 
por razones contrarias, lo hicieron los 
grupos ecologistas Greenpeace y Eco-
logistas en Acción.

El pasado 14 de julio, la Audiencia 
Nacional falló rechazando las peti-
ciones de Nuclenor de anular la Or-
den Ministerial y restituir el derecho 
a continuar operando la central de 
acuerdo con el dictamen del CSN.

Como afirma el director general, “el 
fallo afirma que la energía nuclear es 
un tema muy controvertido, y utiliza 
argumentos poco sólidos, podemos 
decir que más bien políticos”. Con 
relación una posible indemnización 
por el cierre anticipado, según la Au-
diencia Nacional no existe este dere-
cho ya que el funcionamiento de la 
central proviene de una autorización, 
y el ministerio competente puede to-
mar esta decisión cuando lo considere 
oportuno.

“Con todo el respeto a los órganos 
judiciales, Nuclenor entiende que la 
sentencia no ha tenido en cuenta ade-
cuadamente las normas y jurispru-
dencia que afectan a este recurso, por 
lo que ha decidido interponer recurso 

de casación al Tribunal Supremo”. En 
el momento de realizar esta entrevis-
ta, se está pendiente de su admisión 
a trámite.

La cercanía de las elecciones gene-
rales, el próximo mes de noviembre, 
nos lleva a preguntar al director gene-
ral de Nuclenor si un hipotético cam-
bio de liderazgo en el Gobierno puede 
influir en el futuro de la planta.

En este sentido, afirma que “tene-
mos la esperanza de que un próximo 
Gobierno tenga en cuenta los datos 
objetivos acerca de la central y su con-
tribución a la generación eléctrica, la 
economía y el empleo. No tiene nin-
guna justificación prescindir de una 
instalación segura, eficaz para nues-
tra economía, generadora de empleo y 
que contribuye a un mayor desarrollo 
y dinamismo económico y social en la 
provincia de Burgos y en su zona de 
influencia”.

MUESTRAS DE APOYO

A lo largo de los dos últimos años, han 
sido múltiples las iniciativas que desde 
diversos ámbitos han apoyado la conti-
nuidad de Garoña. El maratón nuclear 
internacional, los juegos nucleares o 
las manifestaciones en distintas ciu-
dades, han dado voz a aquellos que no 
entienden la decisión del cierre.

Es la primera vez que una central 
española alcanza los 40 años. “Esto 
se ha logrado en palabras de Martín 
Regaño– gracias al comportamiento 

En los años 2009 y 
2010 –después de la 
Orden Ministerial– las 
inversiones han superado 
los 31 millones de euros, 
se han incorporado 23 
trabajadores y se ha 
dedicado casi cuatro 
millones a la formación. 
Una prueba clara de la 
decisión de mantener la 
central en las mejores 
condiciones ■
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ejemplar de todo el per-
sonal de Nuclenor. La 
trayectoria durante los 40 
años de operación, y en 
particular el trabajo, el es-
fuerzo y responsabilidad 
demostrados durante los 
dos últimos años, están 
siendo admirables. Todos 
estamos implicados en 
mantener la concentración 
en nuestras tareas con un 
gran sentido de respon-
sabilidad, a la vez que te-
nemos la esperanza de al-
canzar nuestro objetivo de 
continuidad, a pesar del 
momento difícil que esta-
mos atravesando”.

Pero no sólo Nuclenor 
apuesta por la continui-
dad de la central. El con-
junto del sector también 
va en esta línea, entre 
otras cosas porque, como 
afirma su director gene-
ral, “el proyecto de opera-
ción a largo plazo de Ga-
roña es, en cierta medida, 
un proyecto sectorial que 
va abriendo camino para 
el resto del parque espa-
ñol. En este sentido, nos 
hemos visto siempre co-
rrespondidos y apoyados 
por todas las empresas co-
laboradoras e instituciones del sector, 
no sólo con la prestación de servicios 
profesionales de calidad, sino con lo 
que es más importante: las numero-
sas muestras de apoyo público hacia 
nuestra causa. Por eso aprovecho esta 
oportunidad para expresar el sincero 
agradecimiento a todo el sector por su 
solidaridad y apoyo”.

Por otra parte, las iniciativas que 
han llevado a la calle la opinión a 
favor de la continuidad de Garoña es-
tán sirviendo también, en palabras de 
Martín Regaño, “para crear un clima 
de solidaridad entre los profesionales 
del sector, que favorece y nos anima a 
salir de nuestro entorno profesional y 
transmitir a la sociedad y a la opinión 
pública quiénes somos, qué hacemos, 
por qué lo hacemos y qué beneficios 

50 años de convivencia con 
ellos, nos han aceptado de 
una forma muy normal y so-
mos percibidos como unos 
buenos vecinos. Sin la ex-
traordinaria acogida que 
nos han dado las institucio-
nes y los habitantes del Valle 
de Tobalina, de la provincia 
de Burgos y de la comuni-
dad de Castilla y León, es-
tos años habrían sido mucho 
más difíciles”.

Con respecto a futuro, 
el director general recuer-
da que dentro de la política 
empresarial de Nuclenor, la 
prioridad número uno es la 
operación segura y fiable y 
el mantenimiento de todas 
las instalaciones y equipos 
en muy buenas condiciones, 
no sólo para el funciona-
miento actual sino también 
para cualquier plan de ope-
ración a largo plazo. “Por 
eso Nuclenor ha decidido 
mantener la misma política, 
y esperamos seguir mere-
ciendo la confianza de las 
instituciones en el futuro de 
la central”.

LAS PRUEBAS DE 
RESISTENCIA

Este año 2011 ha traído una 
de las catástrofes naturales más im-
portantes de los últimos años. El te-
rremoto ocurrido el pasado mes de 
marzo en Japón, y el consiguiente ma-
remoto, ocasionaron un escenario de 
accidente en la central de Fukushima.

Los organismos europeos, el CSN 
entre ellos, decidieron solicitar prue-
bas de resistencia a las centrales para 
comprobar su capacidad para afron-
tar situaciones extremas nunca antes 
experimentadas.

En este sentido, afirma Martín Re-
gaño que “todas las centrales nuclea-
res españolas estamos analizando 
con una actitud cuestionadora el acci-
dente de Fukushima, con el objeto de 
identificar propuestas de mejora que 
aumenten los  márgenes de seguri-
dad y en definitiva la robustez de las 
plantas”.

La selección del emplazamiento es 
uno de los trabajos previos a la hora 
de hacer un proyecto nuclear. Por ello, 
todas las centrales españolas están 
instaladas en emplazamientos muy 
estables desde el punto de vista del 
riesgo ante fenómenos naturales ex-
tremos.

“Concretamente Garoña está situa-
da en una zona con un riesgo sísmico 

tiene para la sociedad. Es importante 
que los profesionales del sector tenga-
mos, además de un comportamiento 
responsable y riguroso, una actitud 
abierta hacia la comunicación y sin 
duda estas actividades conjuntas lo 
favorecen”.

LAS INSTITUCIONES LOCALES

La central de Santa María de Garoña 
es un vecino destacado en el valle de 
Tobalina, en Burgos y en Castilla y 
León. En los últimos meses han sido 
frecuentes las muestras de apoyo por 
parte de las instituciones locales, pro-
vinciales y autonómicas. 

“Su posicionamiento –indica Mar-
tín Regaño– ha sido siempre favorable 
a la continuidad, manifestando a la 
vez un gran respeto por las decisiones 
del Consejo de Seguridad Nuclear 
y mostrando su preocupación por 
las consecuencias socio-económicas, 
principalmente sobre el empleo, de 
una decisión de cierre que no esté 
fundamentada en motivos técnicos y 
de seguridad”.

“Aprovecho esta ocasión para ex-
presar el agradecimiento de Nuclenor 
a la tierra en la que desarrollamos 
nuestra actividad. Llevamos más de 

La Orden Ministerial no 
contiene ningún argumento 
relacionado con la 
seguridad nuclear y la 
protección radiológica, 
sino argumentos de política 
energética ■
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bajo. No obstante, hemos identificado 
y estamos llevando a cabo modifica-
ciones para que todos los componen-
tes de la central relacionados con la 
parada segura puedan soportar  terre-
motos muy superiores al riesgo que le 
corresponde a su emplazamiento”.

“Desde el punto de vista de posi-
bles inundaciones y otros fenóme-
nos naturales extremos, se han vuel-
to a analizar con datos topográficos 
recientes y rigurosos los efectos de 
las precipitaciones máximas y de las 
posibles roturas de presas situadas 
aguas arriba del río, y los resultados 
también concluyen que la central no 
se vería afectada por estas situacio-
nes. Además, se ha revisado la capa-
cidad sísmica de las presas, y todas 
ellas resisten, al menos, el mismo te-
rremoto que las centrales”.

“En suma, como el resto de las cen-
trales, estamos revisando las guías 
y los procedimientos de emergencia, 
dotando medios adicionales y flexi-
bles para gestionar los accidentes más 
severos imaginables”.

UN NUEVO PLANTEAMIENTO PARA 
LA ENERGÍA NUCLEAR

El accidente de Fukushima ha supues-
to un replanteamiento en las políticas 
energéticas de algunos países, espe-
cialmente europeos.

Para Martín Regaño, “sin duda ha 
sido un accidente muy grave, con 
varios reactores afectados simultá-
neamente por falta de refrigeración y 
que finalizaron con la fusión parcial 
del núcleo. Pero a la vez ha sido ex-
traordinariamente especial porque la 
gravedad del mismo fue causada por 
un fuerte terremoto, seguido de un 
maremoto de grandes proporciones 
que retrasó mucho las actuaciones 
previstas para estos sucesos extre-
mos”.

En opinión del director general de 
Nuclenor, a pesar de la  gravedad, las 
consecuencias radiológicas en la po-
blación y en el medio ambiente “pa-
rece que están siendo limitadas y mu-
cho menores de lo que se pronosticaba 
cuando se hablaba de ‘Apocalipsis’. 

“Además, todavía está muy cercano 
el accidente y  persiste la situación  
de las personas desplazadas de sus 
hogares que no han podido iniciar su 
regreso y reanudar su actividad. Sin 
embargo, aunque ahora parezca una 
opinión optimista,  muchos expertos 
piensan que los datos relacionados 
con Fukushima ayudarán a objetivar 
las consecuencias de un accidente tan 
grave y permitirán aumentar la ro-
bustez y la seguridad de las centrales 
nucleares, manteniendo los riesgos y 

la seguridad en unos valores simila-
res a los del resto de industrias y tec-
nologías relacionadas con la energía”.

CUARENTA AÑOS DE HISTORIA

En este escenario complejo, en el que 
coinciden un proceso judicial y las 
pruebas de resistencia, Garoña sigue 
trabajando y celebra su 40o aniversa-
rio, porque , como afirma Martín Re-
gaño, “es un motivo grande de alegría 
y de orgullo, y también una oportu-
nidad para ejercitar la memoria y el 
recuerdo”.

“En primer lugar, nuestro recuerdo 
debe ir hacia los creadores de Nucle-
nor. El 2 de marzo de hace cincuenta y 
cuatro años, en 1957, Electra de Viesgo 
e Iberduero crearon nuestra Sociedad 
para desarrollar una central nuclear. 
Las empresas privadas mencionadas, 
sus directivos y sus Consejos de Ad-
ministración, tuvieron la visión y el 
coraje de lanzarse a la aventura nu-
clear, con un proyecto que además era 
el de mayor potencia en Europa en 
aquellos momentos”.

Para su director general, las princi-
pales señas de identidad de Nuclenor 
han sido, desde sus comienzos, “un 
espíritu empresarial emprendedor, 
promotor de innovación y conoci-
miento; la firme decisión de mantener 
la central permanentemente actuali-
zada, asimilando las tecnologías que 
se han ido desarrollando para con-
trolar y prevenir los mecanismos de 
envejecimiento de los componentes, 
y disponer de una organización con 
un alto grado de conocimiento y ex-
periencia, responsabilidad y compro-
miso con la seguridad. En este sen-
tido, para nosotros es fundamental 
contar con expertos en todas las áreas 
críticas, con el fin de tener criterio 
suficiente, para poder evaluar entre 
distintas alternativas cuál es la mejor, 
y poder discutir, con conocimiento de 

Queremos expresar 
nuestro agradecimiento 
al sector por su apoyo y 
solidaridad ■
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causa, frente a ingenierías o suminis-
tradores”.

LOS PRIMEROS PASOS DE LA 
OPERACIÓN A LARGO PLAZO

A partir de estas políticas y priorida-
des, la propia experiencia y los contac-
tos con otras centrales e instituciones 
de otros países, hace aproximadamen-
te veinte años se empezó a generar la 
idea de que la vida útil de la central 
podía ser mayor que la de diseño.

“En la década de los años noventa 
se crearon en Estados Unidos pro-
yectos y grupos de trabajo para ana-
lizar la operación a largo plazo de las 

centrales. Nuclenor estuvo presente 
desde el origen de este movimiento 
como socio de los grupos de propieta-
rios y participando en el proyecto de  
referencia de la central de Monticello, 
como primer paso para diseñar e im-
plantar un programa propio, que se 
concretó  en el año 1996 en la puesta 
en marcha de un Plan de Operación 
a largo plazo para operar la central 
hasta los 60 años”.

Como recuerda nuestro entrevista-
do, el primer fruto de esta estrategia 
es la concesión, en 1999, del primer 
Permiso de Explotación con una du-
ración de diez años que se otorga a 
una central nuclear española, “y su 
más reciente consecuencia ha sido 
la obtención en 2009 de un informe 
del Consejo de Seguridad Nuclear 
aprobando por otros diez años la 
operación de Garoña y especificando 
expresamente el tiempo y la forma 
en que se podría solicitar un nuevo 
permiso para diez años más”. 

“En definitiva, durante estos 40 
años de operación siempre se ha man-
tenido la voluntad de mejorar las ins-
talaciones y aumentar el conocimiento 
para producir energía eléctrica con las 
mayores garantías para la sociedad”.

Pero Nuclenor no es un caso excep-
cional. Otras centrales en el mundo 

Nuestra prioridad es la 
operación segura y fiable, 
y el mantenimiento de 
todas las instalaciones 
y equipos en muy 
buenas condiciones. Por 
ello, esperamos seguir 
mereciendo la confianza 
de las instituciones en el 
futuro de la central ■

ya cuentan con permisos de operación 
que van más allá de la vida inicial de 
diseño. “Nuestro proyecto para su-
perar los 40 años tiene prácticamen-
te el mismo alcance y calidad que el 
presentado a la NRC por centrales 
norteamericanas similares a Garoña, 
y que han conseguido obtener licen-
cias hasta los 60 años. Y también en 
Europa encontramos casos similares. 
La prueba de que el proyecto es ade-
cuado es que el Consejo de Seguridad 
Nuclear lo juzgó de forma positiva”. 

BURGOS, ANFITRIONA 
DEL SECTOR

La 37a Reunión Anual de la Sociedad 
Nuclear Española tendrá lugar en los 
últimos días de septiembre en la ciu-
dad de Burgos.

A este respecto, Martín Regaño 
agradece a la SNE la decisión de se-
leccionar esta sede, coincidiendo con 
el 40 aniversario de la central de San-
ta María de Garoña. 

“La ciudad de Burgos está cada día 
más bonita y moderna, con mejores 
servicios y una calidad de vida envi-
diable. Con la reciente inauguración 
del Museo de la Evolución Humana 
la capital castellana reúne todos los 
atractivos para ser un gran marco de 
la Reunión Anual”.
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