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El IRS (International Reporting System for Operating Experience) es un
sistema internacional de notificacion de incidentes creado en 1978 en

el seno de la NEA y operado conjuntamente por la NEA y el OIEA desde
1983. Su finalidad es aumentar la seguridad de las centrales nucleares

a nivel mundial a través del intercambio y el analisis de la experiencia
operativa. Desde su creacion hasta hoy ha demostrado ser una herramienta
fundamental para la operacion segura de las plantas de todo el mundo.

The IRS (International Reporting System for Operating Experience) is an
international system for notifying events created in 1978 by the NEA and
jointly operated by the NEA and the IAEA since 1983. Its aim is to enhance
NPP safety at a global level, through the exchange and review of operating
experience. Since its creation, it has proved to be an essential tool for the

safe operation of NPPs worldwide.

prender de las experiencias
Ade otros constituye una de las

mas valiosas fuentes de cono-
cimiento de los seres humanos. Este
principio, aplicable a todos los dmbi-
tos de la vida, se torna aiin mas tras-
cendente al hablar de la seguridad en
las centrales nucleares.

El analisis de la experiencia opera-
tiva es uno de los pilares fundamen-
tales a la hora de mejorar la seguridad
nuclear. Conocer las causas raices y
aplicar las lecciones aprendidas de
sucesos acaecidos en otras centrales
nucleares del mundo contribuye en
gran medida a evitar su recurrencia.
Esto ha sido puesto recientemente de
manifiesto, una vez mas, tras el acci-
dente ocurrido en marzo de 2011 en
la central japonesa de Fukushima, a
raiz del cual organismos reguladores
y titulares de centrales nucleares de
todo el mundo se han visto obligados
a dar respuesta a la poblacion sobre la
capacidad de sus centrales para hacer
frente a un suceso similar, demos-
trandose de nuevo el caracter interna-
cional de la seguridad nuclear y, por
tanto, la importancia del intercambio
de la experiencia operativa.

Una de las herramientas fundamen-
tales a nivel mundial para la divul-
gacion y el analisis de la experiencia
operativa de centrales nucleares es el
IRS (International Reporting System for
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Operating Experience). El IRS es un sis-
tema internacional de notificacién e
intercambio de incidentes gestionado
conjuntamente por el OIEA y la OCDE/
NEA, cuyo fin tltimo es aumentar la
seguridad de las centrales nucleares.
Esta iniciativa surgi6 en el afio 1978 de
mano de la NEA, siendo aprobada for-
malmente por los paises de la OCDE
en 1981, aunque no fue hasta dos afios
mas tarde cuando el IRS se extendié
a todos los estados miembros de Na-
ciones Unidas. Desde entonces, ambas
instituciones han gestionado este siste-
ma conjuntamente.

El IRS no soélo recoge y distribu-
ye experiencia operativa para evitar
que sucesos similares se repitan en
otras plantas, sino que también in-
tenta identificar incidentes de menor
relevancia que, bajo otras circunstan-
cias, podrian dar lugar a sucesos de
consecuencias mas serias. Asimismo,
el uso del IRS resulta de gran utilidad
en la construcciéon de centrales nu-
cleares de nueva generacién, puesto
que ayuda a evitar la recurrencia de
incidentes debidos a deficiencias en
el disefio.

El funcionamiento del IRS se ba-
sa principalmente en la notificaciéon
de sucesos por parte de los estados
miembros. Cada estado dispone de
un coordinador nacional del IRS, cuya
misién serd incluir en la base de datos
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los sucesos que considere de interés
para la comunidad nuclear interna-
cional, bien porque hayan supuesto
un impacto importante, tanto real co-
mo potencial, en la seguridad de la
planta, o porque contengan lecciones
aprendidas que puedan disminuir
la frecuencia o las consecuencias de
ese tipo de sucesos. El coordinador
nacional es también responsable de
dar acceso a la base de datos del IRS
a aquellos miembros de la comunidad
nuclear de su pais que lo soliciten.
Los informes que se envian a la
base de datos del IRS pueden ser de
varios tipos: cuando el suceso es de
tal importancia que resulta vital su
pronta notificacién, puede enviarse
un informe preliminar, el cual con-
tiene la informacién disponible hasta
ese momento sobre el suceso; todos
los informes preliminares deben ir
seguidos de un informe principal que
actualice y complete la informacién
comunicada. En cualquier otro caso,
se envia Gnicamente un informe prin-
cipal, que incluye informacién bésica
sobre el suceso (titulo, central afec-
tada, fecha y resumen del incidente),
asi como una descripcién detallada
del mismo, una estimacién de su im-
pacto en la seguridad de la planta,
las causas raices que lo provocaron,
las acciones correctivas a implantar y
las lecciones aprendidas. Cuando un



suceso afecta a mas de una central,
el coordinador envia un informe ge-
nérico, cuyo contenido es similar al
del informe principal. En todos estos
informes existe un apartado de pa-
labras clave que sirven para facilitar
las busquedas en la base de datos; el
coordinador nacional elige aquellas
que son aplicables al suceso. Con el
fin de hacer mas sencilla esta tarea
de notificar sucesos, el OIEA ha de-
sarrollado una guia y un manual de
codificaciéon que unifica la termino-
logia utilizada.

Una vez comunicado el suceso a la
base de datos del IRS, un grupo de
revision de sucesos del OIEA, creado
para tal fin, analiza si el contenido
del informe es completo y adecuado,
pudiendo enviar comentarios al coor-
dinador nacional a través del coordi-
nador IRS del OIEA. Si lo considera
pertinente, el coordinador nacional
podra modificar el informe en base a
dichos comentarios. Cuando el coor-
dinador nacional da el visto bueno, el
informe definitivo se publica y se en-
via un correo electrénico a todos los
usuarios anunciando la inclusién del
nuevo suceso en la base de datos del
IRS. Es el turno ahora de que titulares
de instalaciones nucleares y organis-
mos reguladores hagan uso de las
lecciones aprendidas en estos sucesos,
logrando aumentar asi la seguridad
nuclear a nivel mundial.

Otra actividad del IRS que forta-
lece el intercambio de experiencia
operativa son las reuniones a las
que los coordinadores nacionales de
los paises miembros acuden anual-

mente, y en las que también pueden
participar miembros de la industria.
Estas reuniones constan de dos par-
tes: una primera parte que se realiza
conjuntamente con la NEA y donde
los diferentes paises exponen en de-
talle sucesos que se han notificado
previamente al IRS, y una segunda
en la que sélo participan los coordina-
dores nacionales y en la que se revisa
el funcionamiento del sistema y se
seleccionan temas de interés general
sobre los que se realizan estudios en
profundidad.

Ademas de organizar y coordinar
las reuniones anuales del IRS, el OIEA
publica periédicamente un informe,
conocido coloquialmente como Blue
book o Libro azul, que contiene la ex-
periencia operativa reportada al IRS
en un periodo de tres o cuatro afios.
Para elaborarlo se revisan y anali-
zan los sucesos de la base de datos
del IRS dentro del periodo de tiempo
seleccionado, obteniendo las leccio-
nes aprendidas mas importantes. Su
objetivo principal es proporcionar in-
formacién tanto a reguladores como a
la industria con el fin de facilitar la to-
ma de decisiones relacionadas con la
seguridad nuclear. Hasta hoy se han
publicado cinco ediciones de este li-
bro azul, las cuales recogen experien-
cias operativas desde 1996 hasta 2011.

Desde el punto de vista regulador,
el IRS también resulta ser una herra-
mienta imprescindible. No sélo es la
Unica base de datos internacional de
sucesos de centrales nucleares accesi-
ble a organismos reguladores y ges-
tionada por éstos, sino que constituye

una fuente esencial de informacién
para dichos organismos a la hora de
evaluar los programas de experiencia
operativa externa de los titulares. Un
ejemplo de los usos que el Consejo
de Seguridad Nuclear (CSN) hace del
IRS es el Panel de Revision de Inci-
dentes Internacionales (PRIN).

El PRIN es un grupo de trabajo
multidisciplinar formado por especia-
listas de distintas areas de la seguri-
dad nuclear y de la proteccién radio-
légica, que se retine trimestralmente
para analizar de forma sistemética
sucesos internacionales y valorar la
necesidad de que las centrales nu-
cleares espafiolas tomen acciones al
respecto. Entre las experiencias ope-
rativas que se revisan se encuentran
fundamentalmente los sucesos comu-
nicados al IRS y las Information Notices
de la USNRC (muchas de éstas son
reportadas al IRS). Se consigue asi
una revision exhaustiva y multidis-
ciplinar de la experiencia operativa
internacional, lo cual seria imposible
si no se dispusiera de un sistema de
informacién como el del IRS.

Desde su creacion hasta ahora, el
IRS ha sido un elemento fundamental
en el analisis de la experiencia ope-
rativa en centrales nucleares de todo
el mundo. Su alcance y aplicaciones
han ido creciendo y evolucionando a
lo largo del tiempo, adaptandose a las
necesidades de sus usuarios en cada
momento. Es por tanto un sistema
vivo que, sin duda, seguira contribu-
yendo enormemente al aumento con-
tinuado de la seguridad nuclear.®
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