Misiones internacionales del OIEA a Japon
sobre los proyectos de desmantelamiento

de la central nuclear 'T'epco-Fukushima Daiichi y
de rehabilitacion de areas afectadas

por el accidente nuclear

Juan Carlos Lentijo

El Organismo Internacional de la Energia Atémica (OIEA) viene promoviendo
y desarrollando un buen nimero de actividades relacionadas con el
accidente ocurrido en la central nuclear Tepco-Fukushima Daiichi, en Japon.
El articulo describe las actuaciones de asistencia directa a Japén mediante
misiones de expertos organizadas por el OIEA, que se han orientado
principalmente a la gestién in situ de la situacion post-Fukushima, tanto

en el emplazamiento de la central nuclear como en la recuperacion de las
areas que resultaron afectadas por contaminacion radiactiva en el exterior
de la misma. De estas misiones se derivan miiltiples lecciones aprendidas,
tanto para Japon como para el resto de la comunidad internacional, y
obviamente tamhién para el propio OIEA.

The International Atomic Energy Agency (IAEA) has been promoting and
developing a number of activities related to the accident at TEPCO’s
Fukushima Daiichi Nuclear Power Plant in Japan. This paper describes

the direct assistance to Japan performed by expert missions organized by
the IAEA, mainly focused on the local management of the post-Fukushima
situation, hoth at the site of the nuclear power plant as well as on the
remediation of the areas affected by radioactive contamination off-site.
Multiple lessons learned have derived from the missions, for Japan, for the
rest of the international community and also, obviously, for the IAEA.

INTRODUCCION

El Organismo Internacional de la
Energia Atémica (OIEA) viene pro-
moviendo y desarrollando un buen
namero de actividades relacionadas
con el accidente ocurrido en la central
nuclear Tepco-Fukushima Daiichi en
Japon. Estas actividades se dedicaron
inicialmente al seguimiento de la fase
urgente de la emergencia, iniciada el
11 de marzo de 2011, y fueron coordi-
nadas desde el Incident and Emergency
Centre (IEC) del organismo de acuer-
do con sus procedimientos y las Con-
venciones sobre Pronta Notificacién y
sobre Asistencia Mutua en Accidentes
Nucleares. Otra parte significativa de
actuaciones se dirige al refuerzo de la
seguridad nuclear tanto en Japén como
en el resto de paises con instalaciones
nucleares, teniendo en cuenta las lec-
ciones preliminares aprendidas. Final-
mente, hay un grupo de actuaciones

de asistencia directa a Japén mediante
misiones de expertos organizadas por
el OIEA, que se han orientado princi-
palmente a la gestion in situ de la situ-
acién post-Fukushima, tanto en el em-
plazamiento de la central nuclear como
en la recuperacion de las areas que re-
sultaron afectadas por contaminacién
radiactiva en el exterior de la misma.
Todas las actuaciones mencionadas re-
sultan en multiples lecciones apren-
didas, tanto para Japén como para el
resto de la comunidad internacional,
y obviamente también para el propio
OIEA. El articulo se centra en el tltimo
grupo de las actividades mencionadas.

Se podria decir que la serie de mi-
siones sobre rehabilitacién de areas
afectadas por el accidente y sobre
desmantelamiento de la central nu-
clear Tepco-Fukushima Daiichi tuvo
su origen en la denominada Fact-fin-
ding mission, que el OIEA despleg6 a
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finales de mayo de 2011, por cuanto
en la misma se incluyeron aspectos
sobre el estado en que habia quedado
la instalacién después del accidente y
las medidas adoptadas para asegurar
su control y estabilizacion, todo ello
decisivo para el disefio de la estrategia
de desmantelamiento, asi como las
consecuencias radiolégicas del acci-
dente en el exterior de la planta. Sin
embargo, de forma maés concreta, la
serie de misiones objeto de este arti-
culo comenzé en octubre de 2011 y
sigui¢ desplegandose en 2013, suman-
do un total de cuatro misiones inter-
nacionales del OIEA hasta la fecha,
dos de ellas centradas en los planes de
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rehabilitacién de las dreas exteriores
y otras dos en el desmantelamiento
de la central nuclear accidentada. Se
describen a continuacion el alcance y
los principales resultados obtenidos
en estas misiones, haciendo énfasis en
que la situacién actual a finales de 2014
ha evolucionado respecto de lo que re-
flejan los resultados de estas misiones
en 2013.

Los objetivos comunes de todas las
misiones fueron el prestar asistencia
técnica a Japon, mediante la evalua-
cién independiente de la situacion de
los proyectos objeto de las mismas y la
formulacién de recomendaciones para
la mejora, y obtener lecciones aprendi-
das para su divulgacion entre la comu-
nidad internacional.

REHABILITACION DE LAS AREAS
CONTAMINADAS EN EL EXTERIOR DE
LA CENTRAL NUCLEAR ACCIDENTADA

Durante el accidente de la central
nuclear Tepco-Fukushima Daiichi
en marzo de 2011, una importante
cantidad de materiales radiactivos
se liber6 al exterior desde la mis-
ma, conteniendo principalmente
radioyodos y radiocesios, que die-
ron lugar a la contaminaciéon de
amplias areas geograficas en el ex-
terior de la central. Las autoridades
japonesas pusieron en marcha una
serie de medidas para asegurar
la proteccién de los residentes en
estas dreas, que en algunos casos
implicaron la evacuacién de de-
terminados municipios, asi como
la restriccion del uso de los ambi-
tos geograficos afectados (cultivos,
bosques, lugares publicos, etc.).
Posteriormente, el Gobierno de
Japon formulé un programa para
la rehabilitacién de estas areas, en
coordinacién con el denominado
programa de reconstruccién y re-
vitalizacién (orientado a la recons-
trucciéon de las infraestructuras
que quedaron destruidas total o
parcialmente por el terremoto y el
tsunami en marzo de 2011). El pro-
grama de rehabilitacion consiste
en una estrategia y un plan de acti-
vidades para minimizar el impacto
causado por la contaminacién ra-
diactiva en las areas exteriores de
la central nuclear.

En 2011 y a solicitud del Gobier-
no japonés, el OIEA desplegd su
primera mision para evaluar el pro-
grama de rehabilitacion de areas
exteriores y su implantacion. Pos-
teriormente, en 2013, el Gobierno
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Figura 1. Area de Descontaminacién
Especial (MOE-2013).

Figura 2. Areas de Vigilancia Intensiva de
la Contaminacién (MOE-2013).

japonés solicit6 una nueva misién
al OIEA para evaluar el progreso en
los trabajos de rehabilitacién desde
la misién anterior. En consecuencia,
el OIEA despleg6 su mision de se-
guimiento (follow-up) de las activi-
dades de rehabilitacion entre el 14
y el 21 de octubre de 2013. Para esta
misién se compuso un equipo de 16
expertos internacionales en las di-
ferentes disciplinas incluidas en su
alcance, tales como la rehabilitacién
y descontaminacién de terrenos, el
control de alimentos y de agua, la
rehabilitacion de entornos hidricos
continentales, la proteccién radio-
logica, etc. Tres de estos expertos
formaban parte del equipo redactor
del Informe del OIEA sobre Fukus-
hima y participaron a titulo de ob-
servadores.

El equipo de la misién evalué la
informacién proporcionada por
las autoridades japonesas, princi-
palmente el Ministerio de Medio
Ambiente, que es la institucion
encargada del programa de reha-
bilitacién. Asimismo, el equipo
mantuvo un buen ntimero de entre-
vistas y reuniones con los principa-
les representantes nacionales, de la
prefectura de Fukushima y de las
instituciones locales encargadas de
la rehabilitacion de las areas afecta-
das. Hay que hacer constar el am-
biente de franqueza y apertura en
el que se mantuvieron estas reunio-
nes, asi como la ingente cantidad de
informacién que los representantes
japoneses compartieron con el equi-
po del OIEA.

En el momento de la misién, la
situacion de las diferentes areas ex-
teriores afectadas por el accidente

Figura 3. Descontaminacién de bosque proximo a dreas residenciales (Foto: OIEA)



Figura 4. Almacenamiento transitorio (corto plazo) de residuos (Foto: OIEA)

estaba reflejada por la clasificacion
de las mismas en funcién de los
riesgos radiol6gicos existentes por
encima del fondo natural. Se distin-
guen dos zonas fundamentalmen-
te: el Area de Descontaminacién
Especial (Figura 1), con valores de
dosis individuales estimadas por
encima de 20 mSv en un afio, y las
Areas de Vigilancia Intensiva de la
Contaminacion (Figura 2), en las
que se estimaban dosis individua-
les adicionales en un afio entre 1y
20 mSv.

El equipo de la misién visito dife-
rentes areas afectadas, donde tuvo
ocasion de presenciar in situ algu-
nas de las actividades de rehabili-
taciéon que se estaban desarrollan-
do (Figura 3). También visitaron
diversos emplazamientos donde se
habian instalado almacenes transi-
torios para los residuos generados
en las actividades de descontami-
nacién (Figura 4), asi como una de
las 4reas preseleccionadas para
construir una instalacién centrali-
zada de almacenamiento temporal
alargo plazo y una instalacion pilo-
to de prueba de técnicas de incine-
racion de lodos de aguas residuales.

Como conclusion mas relevante,
el equipo de la misién reconocié
que Japén estaba dedicando un
enorme volumen de recursos eco-
némicos, materiales y personales
tanto a la planificacion como a la
implantacién de las actuaciones de
rehabilitacion de areas, con el obje-
tivo de mejorar las condiciones de
vida de las personas afectadas por
el accidente nuclear y permitir el
retorno de las personas evacuadas
a sus domicilios. El equipo también
constat6 que, gracias a la dedicacion
de estos recursos, se observaba un
buen progreso en el plan de reha-

bilitacién de las dreas afectadas, te-
niendo en cuenta las recomendacio-
nes formuladas por el equipo de la
misién del OIEA en 2011. También
se puso de manifiesto que, compa-
rado con la situaciéon observada en
2011, habia una buena coordinacién
entre las actuaciones de rehabilita-
cién (radiolégica) y las de recons-
truccién y revitalizacion de la zona;
lo que se considera esencial para
optimizar las actuaciones de acuer-
do con el sistema de proteccién ra-
diolégica aplicable a las situaciones
posaccidentales definido por las
Normas Basicas Internacionales de
Seguridad del OIEA sobre Protec-
cién Radioldgica y Seguridad de las
Fuentes de Radiacién (GSR Part 3) y
las recomendaciones de la ICRP.

Ademas, la mision constatoé tam-
bién algunas buenas practicas y
ofreci6 algunos consejos para me-
jorar el programa de rehabilitaciéon
en algunos puntos concretos. Se re-
sumen a continuacion las mas sig-
nificativas.

BUENAS PRACTICAS

* Se observé un buen progreso en
general en la rehabilitacion de
las areas agricolas y ganaderas
en el Area de Vigilancia
Intensiva de la Contaminacién
(ICSA). La intensa campana
en curso de vigilancia habia
demostrado que en la mayor
parte de este territorio se pueden
producir alimentos con indices
de radiactividad por debajo
de los niveles de referencia
establecidos y que las medidas
aplicadas, como el uso de
fertilizantes con potasio, habian
sido efectivas para prevenir la
contaminacién radiactiva de la
cadena alimentaria.

* Las medidas de seguridad ali-
mentaria adoptadas estaban dan-
do lugar a una buena proteccién
de los consumidores y a mejorar
la confianza de los mismos en los
productos producidos en el terri-
torio, lo cual se reflejaba en una
cierta recuperacioén del valor eco-
némico de las cosechas (Figura 5).

* Gracias a una buena colaboracion
entre las autoridades nacionales,
de la prefectura y las municipa-
les, se habian establecido multi-
ples zonas de almacenamiento
transitorio de materiales genera-
dos en las actividades de descon-
taminacién, como las que se pre-
sentan en la Figura 4. También se
observé un buen progreso en la
coordinacion de las autoridades
y las comunidades de residentes
para asegurar futuros emplaza-
mientos para el almacenamiento
temporal centralizado de estos
materiales.

Figura 5. Control radioldgico de arroz en Date (Foto: OIEA).
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* La Autoridad de Regulacion Nu-
clear (NRA) habia establecido un
modelo de coordinacién sistema-
tica de las actividades de vigilan-
cia radiolégica ambiental reali-
zadas por diversas instituciones
y laboratorios, asi como para la
gestion de los datos y resultados
de las mismas. Esto se considero
esencial para asegurar una buena
evaluacion de las condiciones ra-
diolégicas ambientales y su evo-
lucién.

CONSEJOS PARA LA MEJORA DEL PLAN
DE REHABILITACION

Entre los ocho puntos en los que
el equipo formulé consejos para la
mejora, destacan los siguientes

* Se animo a las autoridades japo-
nesas a incrementar los esfuerzos
para comunicar que, en situacio-
nes de rehabilitacion posacciden-
te, un nivel de dosis individual de
radiaciéon en el rango entre 1y 20
mSv por afio puede considerarse
aceptable y en linea con las nor-
mas y las recomendaciones de las
organizaciones internacionales
competentes, como ICRP, OIEA,
UNSCEAR y OMS.

* Se animo al Gobierno a insistir en
su esfuerzo para explicar al publi-
co que un nivel adicional de dosis
individual de 1 mSv en un afo es
un objetivo de largo plazo, y que
no siempre puede conseguirse en
el corto plazo mediante la simple
aplicacién de técnicas de descon-
taminacion.

* En la comunicacién con el pa-
blico es necesario contemplar el

proceso completo de los progra-
mas de rehabilitacion radiol6gica
y de reconstruccién y cémo sus
diversos componentes interac-
tdan (por ejemplo la influencia
mutua entre reducir la exposicion
ambiental mediante la descon-
taminacién y la generaciéon de
grandes volumenes de residuos).
Una comunicacion basada en este
fundamento puede contribuir a
reducir la incertidumbre y a ga-
nar una mayor confianza en las
decisiones tomadas.

DESMANTELAMIENTO DE LA CENTRAL
NUCLEAR TEPCO-FUKUSHIMA DAIICHI

El desmantelamiento de la CN Tep-
co-Fukushima Daiichi es una ta-
rea enormemente complicada, que
requiere la dedicacién de ingentes
recursos, asi como el desarrollo y
uso de tecnologias innovadoras.
Al igual que en el caso anterior, a
peticién del Gobierno de Japoén, el
OIEA organizé una misién de re-
visién Internacional sobre la hoja
de ruta a medio y largo plazo para
el desmantelamiento de la central
nuclear Tepco-Fukushima Daiichi,
unidades 1 a 4. La revisién tuvo dos
etapas. La primera se realiz6 entre
el 15y el 22 de abril de 2013, mien-
tras que la segunda etapa se desple-
g0 entre 25 de noviembre y el 4 de
diciembre de 2013. En lo que sigue
nos referiremos fundamentalmente
a esta segunda misién, puesto que
sus resultados de alguna forma son
envolventes de los de la primera.

Aunque en la misién se incluyeron
diversas materias relacionadas con

Figura 6. Misién del OIEA en la piscina de combustible de la Unidad 4 (Foto: OIEA)
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el desmantelamiento de la central,
el foco principal se puso en la reti-
rada de los elementos de combus-
tible de la piscina de combustible
nuclear de la Unidad 4 y en la ges-
tion de la enorme cantidad de agua
contaminada existente en el empla-
zamiento y su incremento continuo
debido a la entrada de agua del
subsuelo a los edificios principa-
les de las unidades 1 a 4. Otro ele-
mento importante considerado en
esta mision fue la vigilancia de las
condiciones radiolégicas del entor-
no marino, incluyendo el agua del
mar, los sedimentos y la biota.

Para esta mision se formé un
equipo de 19 expertos internacio-
nales en las diversas disciplinas de
interés, de los cuales tres participa-
ron en calidad de observadores al
formar parte del equipo redactor del
Informe del OIEA sobre Fukushima,
como en el caso de la misién sobre
rehabilitacién de areas exteriores.
También en este caso, el equipo
de la misién mantuvo una intensa
actividad de interacciones con los
responsables del proyecto, como el
Ministerio de Economia, Comercio
e Industria (METI); la empresa li-
cenciataria Tepco y el recientemen-
te creado Instituto de Investigacion
Internacional para el Desmantela-
miento (IRID). También se intercam-
biaron puntos de vista con el deno-
minado Comité sobre las Medidas
para el Tratamiento de Agua Con-
taminada, y se analiz6 el programa
de vigilancia radiol6gica marina con
los representantes de la NRA.

Parte esencial de la misién fue
la visita al emplazamiento de la
central accidentada para observar
el progreso de las actividades de
desmantelamiento y obtener infor-
macién de primera mano sobre las
condiciones de la planta.

Como conclusiéon principal, el
equipo reconocié explicitamente
que Japon habia definido su hoja de
ruta para el desmantelamiento de
la central muy pronto tras el acci-
dente y que, desde entonces, habia
progresado significativamente en
la mejora de la estrategia y de los
planes asociados y, sobre todo, en la
asignacién de los recursos necesa-
rios para el proyecto.

En la segunda misién se observé
que, desde la primera en abril de
2013, el Gobierno de Japén y la em-
presa Tepco habian revisado la hoja
de ruta para adaptarla a unas hipé-
tesis mas realistas, reflejando mejor



Figura 7. Misién del OIEA en la zona de tanques de agua contaminada (Foto: OIEA)

las condiciones especificas de cada
unidad, asi como las opiniones de
las partes interesadas (stakeholders).
En la nueva version de la hoja de
ruta también se habian tenido en
cuenta las recomendaciones formu-
ladas por el equipo de la primera
mision del OIEA en abril de 2013.
En particular, se destaco que tanto el
Gobierno como Tepco habian adop-
tado una actitud mas proactiva para
abordar los multiples problemas y
dificultades que existen en la central.
Se constaté que, de todos modos, la
situacién es ain muy complicada y
seguird siendo necesario afrontar
muchos problemas y situaciones di-
ficiles para asegurar la estabilidad
de la planta a largo plazo.

PROGRESO OBSERVADO

El equipo de la mision reconocié un
buen nimero de logros en la pre-
paracién del desmantelamiento de
la planta, algunos de los cuales se
resumen a continuacion.

e Tepco habia comenzado de for-
ma exitosa la recuperaciéon de
elementos de combustible fresco
y usado de la piscina de alma-
cenamiento de la Unidad 4; una
actividad que se considera esen-
cial para asegurar la estabilidad
a largo plazo del emplazamiento
(Figura 6).

* El Gobierno y Tepco habian pre-
parado un conjunto bien definido
de medidas para afrontar los pro-
blemas relativos a la acumulaciéon
de agua contaminada.

* La NRA y otras instituciones ha-
bian establecido un programa
exhaustivo de vigilancia radiolo-

gica ambiental, incluyendo el en-
torno marino.

* Las autoridades, lideradas por
METI], y Tepco habian puesto en
marcha un programa para el de-
sarrollo de métodos y herramien-
tas innovadores para afrontar los
principales y mas dificiles retos
en el desmantelamiento de la
planta. Como ejemplo, el desarro-
llo de tecnologias remotas habia
permitido la identificacion de al-
gunas localizaciones de fugas del
edificio del reactor de la Unidad
1, como un paso significativo para
su posterior reparacion.

ASPECTOS PARA LA MEJORA

También aqui el equipo de la mi-

sién sugirié algunos consejos para

la mejora en diversas areas, de los
que se presentan a continuacién los
mas significativos.

* Se animo al Gobierno y a Tepco
a que continuaran sus esfuerzos
para resolver los problemas re-
lacionados con la acumulacion
de agua contaminada (Figura
7), incluyendo la prevencién de
entrada de agua subterrdnea a
los edificios de los reactores, y a
monitorizar la efectividad de las
medidas definidas.

* En lo que se refiere al incremento
continuo de agua contaminada en
el emplazamiento, se recomendo a
Tepco reforzar los sistemas de tra-
tamiento y a analizar todas las op-
ciones para su gestion adecuada.
Entre estas opciones, se plante6 el
estudiar la posible reanudacién de
vertidos controlados, cumpliendo
los limites aplicables. Para anali-

zar la viabilidad de esta opcion, se
sugiri6 que Tepco preparase los
estudios necesarios sobre seguri-
dad radiolégica y sobre impacto
ambiental y los remitiese a la au-
toridad reguladora.

* Se animo a las instituciones ja-
ponesas a continuar las actuacio-
nes para asegurar la estabilidad
del emplazamiento y la gestion
de los residuos radiactivos a lar-
go plazo. Debe planificarse con
tiempo el desarrollo de las ins-
talaciones de gestion de residuos
que son esenciales para facilitar
el proceso de desmantelamiento
en todo su ciclo de vida. Se su-
giri6 acelerar el proyecto para la
construcciéon de un laboratorio
de caracterizacion de residuos
proximo al emplazamiento.

* Se sugiri6 a la NRA mejorar su
programa de vigilancia de agua
marina mediante la coordinacién
de actividades de inter-compa-
racién para asegurar una buena
armonizacion de datos.

Un elemento esencial en todas
estas misiones ha sido la comunica-
cién con el publico. A tal fin y con
objeto de maximizar el impacto de
las mismas, se emitieron multiples
boletines informativos y se atendié
a los medios de comunicacién direc-
tamente en ruedas de prensa. Asi-
mismo, todos los informes de estas
misiones se han hecho ptblicos a
través de las paginas web del OIEA
y de las instituciones japonesas.

En conclusién, Japén esta afron-
tando inmensos retos, tanto para la
estabilizaciéon y desmantelamiento
del emplazamiento accidentado de
Fukushima Daiichi como para la
rehabilitacién y recuperacion de
las dreas exteriores afectadas por el
accidente nuclear, para lo cual esta
dedicando una enorme cantidad de
recursos materiales, financieros y
personales. El OIEA estd actuan-
do como un catalizador esencial
tanto para canalizar la asistencia
internacional a Japén, como para
diseminar las lecciones aprendidas
en los procesos de rehabilitacion y
de desmantelamiento. Las misio-
nes organizadas por el OIEA son
un instrumento esencial en esta
estrategia, y probablemente conti-
nuaran desplegédndose en el futuro
inmediato, tal como ya ha anuncia-
do la representacion de Japon en la
Conferencia General del OIEA de
2014.
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