La Instruccion IS-30 del Consejo de Seguridad
Nuclear sobre requisitos del programa de
proteccion contraincendios en centrales nucleares

J. Peco

La Instruccion IS-30 del Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) es la norma
mediante la que se regulan los criterios que debe satisfacer el programa de
PCI de las centrales nucleares espaiiolas con autorizacion de explotacion
para satisfacer los dos objetivos de la seguridad contra incendios, que son
la adopcidn del principio de defensa en profundidad en la proteccién contra
incendios y la garantia, mediante confinamiento en areas de fuego, de que
un incendio que no se pueda extinguir dejara libre de daifio, al menos, uno de
los trenes redundantes de parada segura y que se minimiza la posibilidad de

liberaciones radiactivas al exterior.

The Nuclear Safety Council’s Instruction 1S-30 is the standard that establishes
the fire protection program requirements for the Spanish nuclear power plants
with operating license in order to satisfy the two fire protection objectives,
which are the adoption of the defense-in-depth principle for fire protection
and, by fire area confinement, to ensure that one train of components needed
to achieve and maintain the safe shutdown condition is free of fire damage,
and that radioactive liberation is minimized.

a Ley 15/1980 de creacion del
I Consejo de Seguridad Nuclear

identifica entre sus funciones
la de elaborar y aprobar las instruc-
ciones, circulares y guias de caracter
técnico relativas a las instalaciones
nucleares y radiactivas y las activi-
dades relacionadas con la seguridad
nuclear y la proteccién radiolégica.
En este sentido, establece también que
las instrucciones son normas técnicas
en materia de seguridad nuclear y
proteccion radiolégica que tendran
cardcter vinculante para los sujetos
afectados por su ambito de aplicacién,
una vez notificadas o, en su caso, pu-
blicadas en el Boletin Oficial del Es-
tado.

Por otra parte, la postulacion de
un incendio en una central nuclear
que pudiera afectar a estructuras, sis-
temas o componentes importantes
para la seguridad, y la obligatoriedad
de implantar un programa fiable de
proteccion contra incendios, son re-
quisitos reguladores respaldados por
las exigencias de la propia seguridad
nuclear, y plenamente justificados por
tratarse de incidentes con una proba-
bilidad de ocurrencia nada despre-
ciable de acuerdo con la experiencia
operativa de la industria nuclear.

Atendiendo a las dos anteriores
premisas, y con el objeto de regular

con caracter general los criterios apli-
cados por el CSN para requerir un
programa de proteccién contra in-
cendios acorde a las necesidades de
una central nuclear, en el ano 2007 la
Direcciéon Técnica de Seguridad Nu-
clear del CSN estimé la conveniencia
de elaborar una Instruccion sobre re-
quisitos del programa de proteccién
contra incendios en las centrales nu-
cleares espafiolas.

Hasta la publicacién de esta Ins-
trucciéon no habia en Espafa regula-
cién propia en materia de proteccion
contra incendios aplicable a las cen-
trales nucleares en operacion, y con-
secuentemente las centrales nucleares
espafolas, por sus condiciones de li-
cencia, habian tomado como referen-
cia la normativa de proteccién contra
incendios de EEUU. De esta forma, a
las centrales nucleares espafiolas se
les requeria el desarrollo e implanta-
cién de un programa de proteccion
contra incendios segun los criterios
generales incluidos en el Apéndice
A al 10CFR50 y en el 10CFR50.48 Fire
Protection que, entre otras cosas, exi-
gian la implantaciéon de un programa
de proteccién contra incendios que
les permitiese alcanzar y mantener la
condicién de parada segura, cuales-
quiera que fueran las consecuencias
derivadas del mayor incendio pos-
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tulado, y sin que se produjeran libe-
raciones de productos radiactivos al
exterior.

Consecuentemente, el desarrollo
en detalle de los requisitos exigidos
al programa de proteccién contra in-
cendios de cada una de las centrales
nucleares espafiolas fue trasladado
a sus bases de licencia recogiendo lo
establecido en las diferentes revisio-
nes del NUREG 0800 BTP 9.5-1 Fire
Protection Program, el Apéndice R al
10CFR50 y la RG 1.189 Fire Protection
for Nuclear Power Plants.

En este contexto, y tras el necesario
proceso de elaboracién, discusiones
técnicas y comentarios de una norma
que incluye la regulacién de tantos y
tan variados aspectos, se public6é en
el BOE ntmero 40 de 16 de febrero de
2011 la Instruccién 1S-30 del Consejo
de Seguridad Nuclear sobre requisi-
tos del programa de proteccion contra
incendios en centrales nucleares.

De forma general, esta Instruccién
incluy6 lo siguiente:

* Todos los niveles de referencia del
tema Fire protection against internal
fires de Wenra.

* Los requisitos exigidos en el
10CFR50.48, algunos de los requi-
sitos genéricos del Apéndice R al
10CFR50 (béasicamente, los de los
apartados IIL.G y parte del IILL y
del IILI), y los requisitos del criterio
general de disefio 3 del Apéndice A
al 10CFR50.

* Teniendo en cuenta la experiencia
de las inspecciones realizadas por
el CSN y el estudio de la situacién
en que se encontraba el programa
de proteccion contra incendios en
el momento de la elaboracién de la
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Instruccién, se incorporaron tam-
bién articulos para regular aspectos
tales como los circuitos asociados,
las acciones manuales del operador,
la posibilidad de adoptar una me-
todologia informada por el riesgo y
basada en prestaciones para cubrir
ciertos requisitos de la Instruccion,
la organizacién de la lucha contra
incendios o el subsistema sismico de
proteccién contra incendios.

La experiencia derivada de la aplica-
cién de esta Instrucciéon IS-30 puso de
manifiesto algunos aspectos de mejora
en cuanto a la adaptacién de las cen-
trales nucleares espafiolas a los requi-
sitos derivados de su apartado tercero
relativos a la capacidad de alcanzar y
mantener la condicion de parada segu-
ra en caso de incendio.

En concreto, al incluirse en la Ins-
truccién IS-30 los requisitos del Apén-
dice R al 10CFR50, frente al que la ma-
yoria de las centrales nucleares con
permiso de construccién anteriores a
la fecha de su publicacién, tanto ame-
ricanas como espafiolas, presentaban
desviaciones, sin dar la posibilidad de
que esas desviaciones pudieran justifi-
carse por métodos alternativos, se pro-
ducia la contradiccion de que determi-
nadas configuraciones de plantas que
el CSN habia considerado aceptables,
podrian resultar en incumplimientos
de la IS-30.

Se hizo por este motivo necesario re-
visar la Instruccién IS-30 para incluir
en algunos puntos de su articulado
una alternativa vélida a los requisitos
genéricos establecidos para regular
la proteccién contra incendios en las
areas de fuego en las que coincidieran
todos los trenes de parada segura.

Por otro lado, también se consideré
conveniente completar los requisitos
genéricos aplicables a los componen-
tes del sistema de proteccién contra
incendios, de manera que toda la re-
gulacion sobre este tema se incluyera
en una Unica norma que aplicara por
igual a todas las centrales y permitie-
ra eliminar de las bases de licencia de
las centrales nucleares espafiolas las
referencias a las diferentes revisiones
de la BTP 9.5-1.

Ademas de lo anterior, y en lo refe-
rente a la evolucion de la regulacién
de la proteccién contra incendios,
conviene también hacer notar que la
metodologia seguida para el analisis
de la capacidad de parada segura en
caso de incendio, y en particular para
el analisis de los circuitos asociados
en el &mbito de la proteccién contra
incendios, estaba siendo sensible-
mente mejorada gracias a los avances
que en esta materia habian venido
impulsando tanto el sector nuclear
(NEI) como la NRC de EE.UU. y, aun
habiéndose tenido en consideracién
en el contenido de la Instruccion, se
establecieron en sus disposiciones
transitorias una serie de plazos para
su entrada en vigor basados en las
expectativas nacionales e internacio-
nales que en el momento de su elabo-
racion habia al respecto.

Sin embargo, la experiencia obteni-
da en el desarrollo de estos anélisis
de parada segura, tanto nacional co-
mo internacional, demostraron que
dichos plazos no eran suficientes pa-
ra garantizar la completitud de unos
analisis tan complejos y de tanto de-
talle como los requeridos por la Ins-
truccion 1S-30. Por ello, se hizo tam-



bién conveniente revisar los plazos
que al respecto se establecian en la
Instruccién para permitir a los titula-
res de las centrales nucleares espafio-
las la incorporacién de estos avances
y conseguir, de esta forma, la maxima
garantfa de que los analisis de parada
segura en caso de incendio cubrieran
en su totalidad las necesidades y ex-
pectativas atribuibles al programa de
proteccion contra incendios de una
central nuclear.

En este contexto, y con el fin de
establecer una regulacién propia en
esta materia que incluyera los requi-
sitos genéricos a cumplir por todas
las centrales nucleares, completando
asi los que no estaban incluidos en
la Instruccién IS-30, por estar reco-
gidos en las bases de licencia de las
centrales nucleares mediante diferen-
te normativa de origen americano, y
para regular convenientemente las
alternativas previamente aceptadas
por el CSN a los requisitos sobre la
capacidad de alcanzar y mantener la
condicién de parada segura en caso
de incendio, la Direccion Técnica de
Seguridad Nuclear consideré nece-
saria la revisién de la mencionada
Instruccion IS-30.

Como consecuencia, en el BOE n° 63
de 14 de marzo de 2013 se public6 la
Instruccioén IS-30, revisién 1, de 21 de
febrero de 2013, del Consejo de Seguri-
dad Nuclear, sobre requisitos del pro-
grama de proteccion contra incendios
en centrales nucleares.

Los cambios mas sustanciales in-
troducidos en esta revisién 1 con res-
pecto a la anterior son los siguientes:

* Se incluyen alternativas a los ar-
ticulos del apartado tercero deri-
vados del Apéndice R al 10CFR50
y relativos a la parada segura en
caso de incendio de modo que,
manteniendo el mismo nivel de se-
guridad, las alternativas al cum-
plimiento de estos requisitos del
Apéndice R al 10CFR50 que fueron
aceptadas en su momento por el
CSN puedan igualmente tenerse en
consideracién para el cumplimiento
de la Instruccion IS-30.

Se incluyen los requisitos derivados
del Apéndice R sobre iluminacién
de emergencia (IIL]) y sobre la pro-
teccion de las bombas de refrigeran-
te del reactor (III.O) que no habian
sido trasladados a la Instruccion IS-
30 en su primera edicién.

Se aclaran las condiciones de con-
torno a considerar para dotar a la
central de capacidad de parada al-
ternativa, en particular en el esce-
nario de abandono de sala de con-
trol por incendio.

* Se establecen requisitos sobre el sis-
tema de comunicaciones, adaptados
a las tecnologias actualmente dis-
ponibles.

Se establecen directrices de pro-
teccién contra incendios en areas
especificas de la central.

* Se modifican las disposiciones
transitorias para permitir que la
adaptacion de las centrales nuclea-
res a la Instruccién IS-30 pueda ha-
cerse de forma global.

Se incluyen, tanto en el cuerpo de la
Instruccién como en su anexo A, los
requisitos genéricos a cumplir por
todas las centrales nucleares relati-
vos a la ventilacion, a la deteccién
y a la extincién, y que no estaban
incluidos en la primera ediciéon de
la Instrucciéon IS-30 por estar re-
cogidos en las bases de licencia de
las centrales nucleares mediante
diferente normativa de origen ame-
ricano.

Se articula la necesidad de someter
a apreciaciéon favorable del CSN
los aspectos que histéricamente
habian sido licenciados mediante
cartas o acuerdos con el CSN, de
modo que todas las desviaciones
a la Instruccion queden identifica-
das, justificadas, apreciadas favo-
rablemente por el Pleno del CSN y
convenientemente documentadas.

Se incluyen nuevos articulos para
regular las ayudas al turno de ope-
raciéon en caso de incendio, para
enumerar los once criterios basicos
y postulados generales de dise-
fio del sistema, para requerir un
analisis de riesgos de incendio en
otros modos de operacion diferen-
tes a la operacién a potencia y para
regular el contenido minimo de
las estrategias para la lucha contra
incendios.

Con esta revision, la Instruccion
IS-30 incluye todos los requisitos es-
tablecidos en el criterio general de
disefio 3 del apéndice A al 10CFR50,
asi como los recogidos en el propio
10CFR50.48 Fire Protection. Ademas
de lo anterior, se incluyen los requi-
sitos procedentes del Apéndice R al
10CFR50, de la BTP CMEB 9.5-1 del
NUREG 0800, y del Apéndice A a la
BTP APCSB 9.5-1 del NUREG 0800
que, siendo aplicables a la casuistica
espafiola, el CSN ha considerado que
debian ser comunes a todas las cen-
trales nucleares espafiolas y de obli-
gado cumplimiento, lo que permitira,
una vez se complete la revision de la
Guia de Seguridad del CSN GS 1.19,
eliminar la normativa americana
(10CFR50.48, Apéndice R, y las dife-

rentes revisiones de la BTP 9.5-1) de
las bases de licencia de las centrales
nucleares espafolas.

De esta forma, en lo que respecta
al Apéndice R al 10CFR50, en la re-
visién 1 de esta Instruccion 1S-30 se
incluyen, ademds de sus apartados
mas importantes (III.G, IILL, IIL] y
III.O), todos los demas requisitos de
sus apartados II (criterios generales)
y III (criterios especificos), si bien se
ha considerado mas apropiado de-
sarrollar algunos de los aspectos de
detalle de estos apartados, como fre-
cuencia de las pruebas de manteni-
miento, caracteristicas de las puertas
resistentes al fuego, tipos de pruebas
a los componentes del sistema de
proteccién contra incendios, equipa-
miento de la brigada de proteccion
contra incendios, etc. en la Guia de
Seguridad del CSN GS 1.19 en vez de
en la propia Instruccién IS-30 debido
al rango normativo que esta tltima
tiene. Igualmente, el apartado I del
Apéndice R al 10CFR50 tampoco se
ha incluido, por no ser aplicable al
caso esparol.

En cuanto a las revisiones de la
BTP 9.5-1, en general se incluye la
parte comtn con el Apéndice R al
10CFR50, y con las mismas conside-
raciones en cuanto al nivel de detalle
que las mencionadas anteriormente,
y la parte relativa a los componentes
del sistema de protecciéon contra in-
cendios.

Por tanto, la revision de la 1S-30
incluye de forma genérica todos los
requisitos establecidos en la BTP
CMEB 9.5-1 del NUREG 0800 y en el
Apéndice A a la BTP APCSB 9.5-1 del
NUREG 0800, excepto las posiciones
C4 y C respectivamente, relativas al
programa de garantia de calidad, por
existir en Espafia normativa propia al
respecto.

No obstante, hay que destacar que
en la adaptacion de los requisitos de
las anteriores revisiones de la BTP
9.5-1 se ha tenido en consideracion,
ademas de la mencionada concordan-
cia entre el nivel de detalle de sus re-
quisitos con el rango normativo que
tiene la Instruccién IS-30, que estas
normativas fueron publicadas hace
mas de treinta afios y que, por tan-
to, algunos de sus requisitos, como
por ejemplo los relativos a comuni-
caciones o iluminacién de emergen-
cia, han precisado una adaptacion en
funcién de los avances que en la ma-
teria se han ido sucediendo. Para ello,
se han incorporado a la Instruccién
los requisitos genéricos provenientes
de las mencionadas revisiones de la
BTP de forma que, una vez que se
revise la Guia de Seguridad del CSN
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GS 1.19, puedan incorporarse los de-
talles que, en funcion del estado del
arte de las diferentes materias, se con-
sideren convenientes para dar cum-
plimiento a los requisitos genéricos
de la Instruccién IS-30.

Finalmente, la Instruccion 1S-30
incorpora también todos los niveles
de referencia del tema Fire protection
against internal fires de Wenra.

Dicho lo anterior, y en lo que res-
pecta a su contenido, conviene des-
tacar que la Instruccion IS-30 es de
aplicacion a los titulares de todas las
centrales nucleares espafolas con au-
torizacion de explotacién y que tiene
por objetivo requerir a los mismos un
programa de proteccion contra incen-
dios y definir los criterios que debe
cumplir dicho programa.

A este respecto, el programa de
proteccion contra incendios debe con-
siderarse como el conjunto de com-
ponentes, andlisis, procedimientos,
actividades, personal y recursos nece-
sarios para definir y desarrollar todas
las actividades de proteccién contra
incendios que garantizan la preven-
cién de incendios en las areas con
estructuras, sistemas o componentes
importantes para la seguridad; su ra-
pida deteccién y extincién en caso
de que se produzcan; y su confina-
miento en dreas de fuego disefiadas
de modo que, ante cualquier incendio
en cualquier area de fuego de la cen-
tral, se puede alcanzar y mantener la
parada segura, y que se minimiza la
posibilidad de liberaciones radiacti-
vas al exterior. Lo anterior incluye el
propio sistema de proteccién contra
incendios, el disefio de la instalacion,
la prevencion de incendios, la detec-
cién, las alarmas, el confinamiento, la
extincion, los controles administrati-
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vos, la organizacién de lucha contra
incendios, la inspeccién y manteni-
miento, el entrenamiento, la garantia
de calidad, las pruebas, etc.

Con este propoésito, la Instrucciéon
IS-30 del CSN establece dos objeti-
vos de la seguridad contra incendios,
que son la adopcién del principio de
defensa en profundidad en la protec-
ciéon contra incendios y la garantia,
mediante confinamiento en areas de
fuego, de que un incendio que no se
pueda extinguir dejard libre de dafio,
al menos, uno de los trenes redun-
dantes de parada segura, de forma
que la central pueda alcanzar y man-
tener dicha condicién de parada se-
gura y que se minimice la posibilidad
de liberaciones radiactivas al exterior.

Para satisfacer estos objetivos, se es-
tablecen en el articulo 3.2 de esta Ins-
truccién las bases de disefio aplicables
al programa de proteccién contra in-
cendios, las cuales estan basicamente
encaminadas a garantizar que, tras un
incendio en cualquier 4rea de fuego de
la central, se mantiene libre de dafio
un tren redundante de parada segura.

A continuacion, se establecen en el
articulo 3.3 los requisitos que garan-
tizan, desde el punto de vista docu-
mental, la adecuacién del programa
de proteccién contra incendios de cada
central nuclear a las bases de disefio.
En resumen, estos requisitos se cen-
tran en el contenido de los diferentes
andlisis que deben desarrollarse para
demostrar el cumplimiento de los dos
objetivos de la seguridad contra incen-
dios anteriormente mencionados.

Los requisitos especificos requeri-
dos a los componentes del sistema de
proteccion contra incendios se reco-
gen en el articulo 3.4 de esta Instruc-
cién del CSN que, a su vez, refiere al

Anexo A de la misma para algunos
aspectos relacionados con los siste-
mas de deteccién y de extincion de
incendios.

La regulacién referente al progra-
ma de garantia de calidad aplicable
al programa de proteccion contra in-
cendios queda incluida en el articulo
3.5, y la referente al mantenimiento y
los controles administrativos de este
programa, en el articulo 3.6.

En el articulo 3.7 se han incluido los
requisitos relativos a la organizacién
de la lucha contra incendios y a la
propia brigada de proteccién contra
incendios. De esta forma, se regula
la organizacién encargada de la lu-
cha contra incendios, la estrategia de
lucha contra incendios definida para
cada area de fuego, los simulacros, y
el establecimiento, formacion, entre-
namiento, aptitud y medios de la bri-
gada de proteccién contra incendios.

Finalmente, en el articulo 3.8 se en-
cuentran los requisitos relativos a los
procedimientos y a las ayudas al tur-
no de operacién en caso de incendio
en algtn area de fuego de la central.

Con todo lo anterior resulta una
norma que recoge todos los aspectos
necesarios para implantar y mantener
un adecuado programa de proteccién
contra incendios en cualquier central
nuclear espafola y mediante la que:

* Se establece una regulacién propia
sobre proteccién contra incendios,
incluyendo los requisitos genéricos
a cumplir por todas las centrales
nucleares espafiolas.

* Se implanta un marco regulato-
rio apropiado para las alternativas
aceptables a los requisitos de para-
da segura provenientes del Apéndi-
ce R al 10CFR50.

* Se regulan formalmente los as-
pectos necesarios para identificar,
justificar y documentar convenien-
temente las desviaciones y cum-
plimientos alternativos a los dife-
rentes requisitos de su articulado
y que pudieran encontrarse en el
disefio particular del programa de
proteccion contra incendios de cada
central nuclear.

Se permite la eliminacion del crite-
rio general de disefio 3 del Apén-
dice A al 10CFR50, del 10CFR50.48
y del Apéndice R al 10CFR50 de las
bases de licencia de las centrales
nucleares espafiolas.

Se favorece la sustitucién en las ba-
ses de licencia de las centrales nu-
cleares de las diferentes revisiones
de la BTP 9.5-1 por los apartados de
la Guia de Seguridad del CSN GS
1.19 que correspondan.m





