Renovacion de Ia autorizacion de
explotacion. Actividades, incertidumbres

y retos a acometer por C.N. Asco
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INTRODUCCION, MARCO TEMPORAL
Y NORMATIVO

El Reglamento de Instalaciones Nu-
cleares y Radiactivas (RINR) esta-
blece el régimen de autorizaciones
administrativas para las instalacio-
nes nucleares, asi como para su re-
novacién. Cabe destacar que en su
articulo 12.1.c), dicho Reglamento, al
establecer las facultades que otorga
la Autorizacién de Explotacion (AE),
sefala:

“Asimismo, esta autorizacion fa-
culta al titular, una vez cesada la ex-
plotacion para la que fue concebida
la instalacion, para realizar las ope-
raciones que le imponga la Adminis-

tracion previas a la autorizacion de ROBERTO IGNACIO DiEZ

desmar.ltelamiento”. Miembro del Grupo de Proyectos, Sistemas y Componentes de la DST. Doctor en
En ningin momento el RINR hace Ciencias Quimicas por la Universidad del Pafs Vasco. Jefe de proyecto del Plan

explicito el tiempo para el que se con- de Gestion de Vida en ANAV.

ciben las instalaciones ni se da una

vida a la AE. Unicamente contempla PATRICIA GONZALEZ AYESTARAN

que la Autorizacién de Explotacion
contendra de forma explicita un plazo
de validez y unas condiciones para
su renovacion (de acuerdo con su ar-
ticulo 7). La actuales autorizaciones

Licenciada en Ciencias Fisicas por la Universidad de Barcelona. Master en Tec-
nologfas de Generacién de Energfa Eléctrica por la ETSII de Madrid y master en
Gestion Medioambiental por la UB. Desde 2008 forma parte de Licenciamiento y
Seguridad Operativa de ANAV.
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de Explotacién de C.N. Asco 1y 1I,
establecen un plazo de vigencia de
10 afios desde su concesion (2 de oc-
tubre de 2011), esto es, hasta el 2 de
octubre de 2021.

Durante el proximo periodo de
diez afios a partir de la expiracion de
la actual AE, tanto C.N. Asc6 I como
C.N. Asc6 II cumpliran los cuaren-
ta afios desde su primera puesta en
servicio (22/06/1983 y 22/04/1985
respectivamente), por lo que la terce-
ra Revision Periédica de Seguridad
(RPS) y la documentacion a presen-
tar con la nueva solicitud de renova-
cién de la AE, tiene un caracter sin-
gular y requerird de la presentacion
de analisis y documentacién adicio-
nales con respecto de los presentados
en anteriores RPS.

La solicitud de renovacién debera
presentarse, de acuerdo con lo es-
tipulado en las autorizaciones ac-
tualmente en vigor, tres afios antes
del vencimiento de las mismas, esto
es, antes del 2 de octubre de 2018.
Adicionalmente, un afio antes del
vencimiento de las autorizaciones
actualmente vigentes (octubre 2020),
debera remitirse una actualizacion
de lo presentado en 2018, recogiendo
los comentarios derivados de la eva-
luacién técnica del regulador.

Actualmente, el marco normativo
en el que se recogen los requisitos
establecidos para la documentacién
a presentar junto con la solicitud de
renovacién de la AE de los Grupos 1
y 2 de la central Ascé es el siguiente:
* Orden ministerial por la que se con-

cede la actual AE de C.N. Asc6 1.

* Orden ministerial por la que se con-

cede la actual AE de C.N. Ascé II.

Instruccién del CSN, 1S-22 sobre

“Gestion del envejecimiento y ope-

racion a largo plazo de centrales

nucleares”.

* Guia de seguridad del CSN, GS-1.10
rev.l “Revisiones periddicas de se-
guridad de las centrales nucleares”.
No obstante, y habiéndose comple-

tado para todas las centrales nucleares
espafolas la etapa correspondiente a
las solicitudes de renovacion vincula-
das a la segunda RPS (con la reciente
renovacion de la AE de C.N. Trillo), es
esperable que el CSN actualice dicho
marco normativo para adaptarlo a es-
ta nueva etapa correspondiente a la
tercera RPS, en la que la totalidad de
centrales nucleares espafiolas entraran
en mayor o menor medida a solicitar
periodos de renovacién que incluyan
la Operacién a Largo Plazo.

De acuerdo con la normativa actual-
mente en vigor, los titulares deberdn
presentar junto con la nueva solicitud:
e Ultimas revisiones de los Documen-

tos Oficiales de Explotacién (DOE).

e Informe de la tercera RPS de
acuerdo con la GS-1.10.

* Cumplimiento con la Normati-

va de Aplicaciéon Condicionada

(NAC).

Revision de los Analisis Probabi-

listas de Seguridad (APS).

Anélisis del envejecimiento expe-

rimentado por los ESC de seguri-

dad de la central.

Andlisis de la experiencia acumu-

lada de explotacion durante el pe-

riodo de vigencia de la autoriza-
cién actualmente en vigor.

Adicionalmente, y como condicio-

nes adicionales aplicables a las RPS

asociadas a las solicitudes de permi-
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Figura 1. Marco Temporal.

sos o AE que supongan la operacién

a largo plazo de la central, deberd

presentarse:

¢ Plan Integrado de Evaluacion y Ges-
tién del Envejecimiento (PIEGE).

e Estudio de Impacto Radiolégico

asociado a la operacion a largo pla-

zo (EIR).

Propuestas de revision a los siguien-

tes DOE:

- Estudio de Seguridad (ES) (suple-
mento derivado del PIEGE para
incluir los estudios y analisis que
justifican la operacién a largo pla-
zo de la central).

- Especificaciones Técnicas de Fun-
cionamiento (ETF) (para incluir los
cambios aplicables para mantener
las condiciones seguras de opera-
cién durante el periodo de opera-
cion a largo plazo solicitado).

- Plan de Gestién de Residuos Ra-
diactivos (PGRR) (para incluir las
previsiones y capacidad de alma-
cenamiento de residuos y com-
bustible gastado durante el pe-
riodo de operacién a largo plazo
solicitado).

A continuacién se exponen mds de-

talladamente aquellos aspectos que

suponen un mayor reto para el pro-
yecto de solicitud de renovacién de

CN Asco 1y 1II, algunos de ellos en

curso a dia de hoy.

PLAN DE GESTION DE VIDA (PGV) Y
PLAN INTEGRADO DE EVALUACION Y
GESTION DEL ENVEJECIMIENTO (PIEGE)

Tras la publicacién de la IS-22 en
julio de 2009, C.N. Ascé ha estado
adaptando y desarrollando los anali-
sis relativos a la gestion del envejeci-
miento de la central, de acuerdo a los
requisitos establecidos.

El Plan de Gestion de Vida tiene
como objeto analizar y gestionar, de
forma adecuada, los efectos del tiem-
po y la operacién en las Estructu-
ras, Sistemas y/o Componentes (ESC)
consideradas dentro de su alcance,
de modo que se mantengan las fun-
ciones definidas en sus bases de li-
cencia durante su vida de servicio.

La IS-22 define, para el periodo de
vida de disefio de la instalacion, los
requisitos necesarios asociados a las
medidas de vigilancia, control y miti-
gacion de los mecanismos de enveje-
cimiento de las estructuras y compo-
nentes importante para la seguridad,
incorporando las conclusiones de esa
revision periddica a un Plan de Ges-
tién de Vida (PGV).

Adicionalmente, en el apartado 4.2
de dicha IS, se indica que la gestion del
envejecimiento que incluya el periodo
de explotacién a largo plazo, debe in-
cluir un Plan Integrado de Evaluacién y
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Figura 2. Documentacion a presentar con la solicitud de AE para la OLP.

Gestion del Envejecimiento constituido
por una serie de estudios de gestién
del envejecimiento, que permitan ga-
rantizar, de modo razonable, la funcio-
nalidad de los elementos relacionados
con la seguridad y de los elementos
relevantes para la seguridad que for-
man parte de su alcance, considerando
el nuevo periodo de explotacion.
Principalmente, el PIEGE es un do-
cumento contiene la descripcién y la
base técnica de las actividades de ges-
tién de vida desarrolladas durante la
vida de disefio asi como las activida-
des relativas a la resolucién de los ana-
lisis con hipétesis de vida de disefio

definida (Analisis de Envejecimiento
en Funcién del Tiempo, AEFT):

Actividades del PGV dentro del periodo
de la vida de disefio de la instalacion
Lo constituyen, principalmente, las
siguientes actividades:
* Alcance y seleccion de ESC.
* Revisién de la Gestion del Envejeci-
miento (RGE).
* Programas de Gestion del envejeci-
miento (PGE).
* Experiencia Operativa.
En C.N. Ascd, se ha desarrollado la
identificacion de los componentes y
estructuras importantes para la segu-

ridad, pasivos y de larga vida, tal y
como requiere la norma. Unicamente
estos elementos son requeridos a la fa-
se de RGE la cual consta de una serie
de analisis en los que, de acuerdo a los
materiales y ambientes en contacto de
estos elementos, se designan los me-
canismos y efectos de envejecimien-
to a los que pueden estar sometidos.
La fase RGE, asimismo, tiene como
objetivo identificar los PGE con los
que se gestionaran los Efectos de En-
vejecimiento que Requieren Gestion
(EERG), anteriormente identificados.

El contenido técnico de la fase RGE
y PGE viene designado por la biblio-
grafia de referencia de la IS-22 la cual
estd basada en la practica americana.
Adicionalmente, se revisan de forma
sistematica las experiencias interna-
cionales sobre la implantacién del pro-
ceso de renovacién de licencia y otra
documentacién de la NRC para tomar
las medidas necesarias durante el de-
sarrollo del proyecto en C.N. Asco.

La adaptacion de las préacticas de
vigilancia, control y mitigacién de los
PGE se gestionan via Programa de
Acciones Correctivas (PAC). Una vez
consensuadas las nuevas actividades
de ejecucién con los departamentos
responsables, los PGE se aprueban en
los Comités de Gestion de Vida (CGV).

En C.N. Ascé las actividades an-
teriormente citadas, en el marco del
proceso de implantacién, estdn fina-
lizadas salvo la fase de PGE, la cual
estd prevista que finalice a finales de
2015.Como PGE caracteristico en CN
Ascé cabe destacar el relacionado con
el fenémeno del movimiento del te-

Definicion del alcance
- Element_o:;mponanles para

la segurid
- Proceso de seleccion

I

Modificaciones
de Diseiio (MD)

Experiencia Operativa

Catélogo de PGE

- Lista de programas homologables a GALL
- Documentos Base de Programas (DBP)
- Propuesta de Mejora

|

Programas de Gestion
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Efectos de envejecimiento
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- Commodities

|

Revision de la Gestion del Envejecimiento (RGE)
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. - Chegueo con la experiencia operativa
Experiencia Operativa | _ _ Comparacién con asiganciones similares en informe GALL
Interna y Externa o
Conclusiones del PGV:
- Informes anuales
- Informes de resultados de PGE y popuestas
de mejora para la gestién eficiente del
— envejecimiento y adaptacion de los

programas

Figura 3. Esquema general de la fase de implantacion y seguimiento del PGV.
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Figura 4. Contenido general del PIEGE.

rreno. En este caso, las actividades
existentes en el Manual de Vigilancia
de Asco II frente a los efectos del Le-
vantamiento del Terreno (MVMT), se
han evaluado frente a los atributos
genéricos descritos en NUREG-1800,
Apéndice A, Seccién A.1.2.3.

En total, el nimero de PGE iden-
tificados en C.N. Ascé asciende a 45,
tres de los cuales son especificos y
el resto son existentes de acuerdo a
NUREG-1801, Rev. 2.

En paralelo al proceso de implan-
tacion del PGV, C.N. Asc6 ha iniciado
la fase de seguimiento del PGV, en el
que se mantiene actualizada la base
del proyecto y se obtienen resultados
de los PGE que ayudan a validarlos
o mejorarlos en base a las tendencias
y resultados evidenciados de las ins-
pecciones y pruebas (Figura 3).

Analisis de Envejecimiento en Funcion
del Tiempo, AEFT

Los AEFT son, por definicién, los cal-
culos y anélisis que cumplen las si-
guientes condiciones:

* Estdn relacionados con las Estruc-
turas, Sistemas y Componentes
(ESC) consideradas dentro del al-
cance de la gestién del envejeci-
miento.

¢ Tienen en cuenta los efectos del tiem-
poy de la operacién a largo plazo.

Mantienen hipétesis de vida de di-
sefio limitada.

* Concluyen con la existencia de ca-
pacidad o no de las ESC para seguir
funcionando, de acuerdo con sus
funciones definidas, tras haber so-
brepasado las hipotesis de vida de
disefio limitada.

* El célculo o andlisis fue considera-
do relevante en alguna evaluacién
de seguridad.

* El calculo o andlisis forma parte de
las bases de licencia actuales de la
instalacion.

Como caracteristica propia de C.N.
Asco, y una vez finalizada la fase de
identificacién de AEFT, cabe citar el
AEFT relativo al Levantamiento del
Terreno (que dispone de calculos ade-
mas de las actividades de inspeccion
que forman parte del PGE anterior-
mente mencionado), asi como el AEFT
asociado a los analisis de la fuerza de
pretensado de los tendones de con-
tencion.

Todos los AEFT identificados (tipi-
camente agrupados en las familias:
fragilizacion, fatiga, tendones de la
contencién, calificacién ambiental y
otros AEFT especificos de la planta)
deben ser resueltos para la nueva vida
de operacién mas alla de 40 afios. La
resolucion se establece en base a tres
posibles casuisticas:

e Verificacién que los andlisis actua-
les siguen siendo validos para el
nuevo periodo de explotacién pro-
puesto.

* Reevaluar o rehacer el andlisis para
el nuevo periodo de vida solicitado
y verificar que se cumplen los crite-
rios de aceptacion establecidos.

* Demostrar que los efectos del enve-
jecimiento pueden ser gestionados
de forma adecuada durante el nue-
vo periodo de operacion solicitado.
La resolucion de los AEFT previa-

mente identificados estd en fase de

desarrollo en C.N. Asc6, habiéndose
planificado su finalizacién de forma
coordinada con la emision del PIEGE

en 2018.

De esta forma, el PIEGE contendra
la informacion relativa al PGV desa-
rrollado durante la fase anterior, los
AEFT asi como la definicién de los
PGE cuya implementacion se requiere
previa a la OLP (Figura 4).

ALMACENAMIENTO DEL COMBUSTIBLE
GASTADO Y PGRR

El PGRR debera recoger, la garantia
y previsiones para la capacidad de
almacenamiento disponible entre las
PCG de los grupos 1y 2 de C.N. Ascé
y el actual Almacén Temporal Indi-
vidualizado (ATI) y los transportes
previstos al Almacén Temporal Cen-
tralizado (ATC) hasta octubre de 2031.

ESTUDIO DE IMPACTO RADIOLOGICO
(EIR)

Este estudio tiene por objeto analizar
los efectos acumulativos del impac-
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to radiol6gico en el entorno de la
central asociados a la operacién
a largo plazo (con alcance en el
Plan de Vigilancia Radioldgica
Ambiental, PVRA, y los efluentes
radiactivos).

El EIR, demostrard de manera
argumentada que las estimaciones
de dosis al individuo derivadas
de la emisién de efluentes radiac-
tivos liquidos y gaseosos durante
su operacién normal son inocuos
y por debajo de los limites esta-
blecidos legalmente, proponiendo
las medidas que sean necesarias
durante el nuevo periodo de ope-
racion para que lo anterior sea po-
sible. Supone la realizaciéon de una
actualizacion documental precep-
tiva teniendo en cuenta la evolu-
cién socio-econémica de la region,
evolucion decreciente de las emi-
siones y cambios en metodologias
de calculo, de ser aplicables (para
dosis y efluentes).

En el EIR, se hace una estima-
cion del impacto radiolégico aso-
ciado a la operacion en condicio-
nes normales de funcionamiento
de la central nuclear, con una pre-
vision futura hecha a 10 afos, en
base a parametros actuales y a su
evolucién histérica durante el pe-
riodo transcurrido de operacién
de la central nuclear.

El impacto radiolégico previsto
para la central se concreta en el
calculo de las dosis radiolégicas
que presumiblemente recibird el
individuo mas expuesto y el con-
junto de la poblacién del entorno
de la central, extrapolada al afio
de finalizacion de la OLP.

ACTUALIZACION DE LOS ANALISIS
PROBABILISTAS DE SEGURIDAD
(APS)

Las actuales autorizaciones de ex-
plotacion, requieren la presenta-
cién de una revisién del APS con
la nueva solicitud de renovacion.
No obstante, aunque no se espe-
cifica el alcance de los modelos
que deben formar parte de dicha
revision a presentar junto con la
RPS, la experiencia de las anterio-
res RPS indica que el alcance de-
finido es el de todos los modelos
desarrollados hasta el momento
de su realizacion.

Del mismo modo, la GS-1.10 del
CSN, establece la necesidad de
presentar dicha revision, estable-
ciendo las fechas de corte aplica-
bles.

A este respecto debe tenerse
en cuenta la rdpida evolucién y
ampliacién del alcance y ndmero
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de dichos modelos, a la luz, entre
otros aspecto, de la publicaciéon de la
Instruccion 1S-25 del CSN sobre ac-
tualizacién de los APS en centrales
nucleares, asi como otros requisitos
derivados, por ejemplo, de las ac-
tuaciones derivadas del proyecto de
refuerzo de la seguridad.

Es necesario, por lo tanto, plan-
tear la necesidad de establecer una
programacioén viable para la actua-
lizacion de los modelos de APS, con
una visién global teniendo en cuen-
ta:

* La actualizacion “rutinaria” de los
modelos de APS (de acuerdo con
la IS-25), coherente con la progra-
macion de ciclos y recargas.

* El alcance y el grado de actuali-
zacion de los modelos a presentar
tanto en la primera solicitud de
renovacioén (2018) como en su ac-
tualizacion (2020).

e La coherencia de los dos anterio-
res puntos con las fechas estable-
cidas para la realizacién de los
nuevos modelos de acuerdo con el
alcance de la IS-25.

Para abordar dicha casuistica, esta
actualmente en curso una revision
de la GS-1.15 del CSN sobre actuali-
zacion de los APS.

NORMATIVA DE APLICACION
CONDICIONADA (NAC)

El concepto de Normativa de Apli-
caciéon Condicionada, responde al
analisis de aquella Normativa cuyos
pardmetros bdsicos de aplicabilidad
(en disefio u operacion, tipo de cen-
tral y fecha de construccién o puesta
en marcha), expresados asi en su
publicacién, no coinciden con los de
la central que se esta considerando,
por lo que su eventual aplicacién,
total o parcial, esta condicionada a
una seleccién previa por parte del
CSN y a la realizacion, por el titular,
de un estudio de las mejoras que po-
dria conllevar.

De acuerdo con la actual GS-1.10,
el CSN establece mediante la corres-
pondiente Instruccién Técnica el al-
cance para la aplicabilidad de dicha
normativa. El enfoque y alcance de
la NAC asociado a la tercera RPS es
un aspecto abierto a dia de hoy.

INFORME DE REVISION PERIODICA
DE SEGURIDAD (RPS)

El objetivo, contenido, estructura y
alcance del informe de RPS que de-
be acompanar a la solicitud de reno-
vacién de las Autorizaciones de ex-
plotacion estd actualmente definido
en la GS-1.10 del CSN (rev.1 de 2009).

Las Revisiones Periédicas de Ia
Seguridad complementan la eva-
luacién continua de la seguridad
nuclear de las centrales nucleares,
proporcionando una visién global
e integradora de los diferentes as-
pectos de la seguridad nuclear de
las mismas.

Con el inicio de esta nueva etapa
correspondiente a la tercera RPS de
lascentrales nucleares espafiolas,
es esperable una actualizacion por
parte del CSN de dicha Guia de
Seguridad, modificando en mayor
o menor medida el enfoque y obje-
tivo de dicho informe, incluyendo
tanto aspectos derivados de la ex-
periencia adquirida en la etapa de
la segunda RPS y otros adicionales,
como por ejemplo, la consideracion
de las actuaciones post-Fukushima
en este marco.

CONCLUSIONES

En este articulo se ponen de relieve
los requisitos normativos asociados
a la préoxima solicitud de renova-
cion de la AE, nueva en cuanto al
contenido, haciendo especial hin-
capié en los analisis especificos re-
queridos al sobrepasar la vida de
disefio de la instalacion.

Acometer todas estas activida-
des, en el marco de un perfodo con
una carga normativa creciente por
parte del regulador, supone un de-
safio para las organizaciones.

El proceso para la proxima so-
licitud de explotacién supone un
esfuerzo y una necesidad de coor-
dinacién adicional de mdultiples
organizaciones y departamentos
(ingenieria, licenciamiento, mante-
nimiento, garantia de calidad, ope-
racion, etc.). De esta forma, C.N.
Asco ha dispuesto de los medios
organizativos, técnicos y econo-
micos necesarios para dar cumpli-
miento a todo ello, en los plazos
establecidos.

Finalmente cabe citar que, a dia
de hoy, existen todavia algunos as-
pectos abiertos o pendientes de re-
solucién que introducen un grado
de incertidumbre en el proyecto y
que suponen un reto adicional para
su consecucién con éxito. Se desta-
can a este respecto la definicion del
alcance de la nueva NAC, la actua-
lizaciéon de los modelos de APS, la
revision de la gufa GS-1.10 y de la
Instruccién 1S-22, actualmente en
curso por parte del CSN, asi como
la consideracion de las actuaciones
post Fukushima en la RPS, la fu-
tura capacidad de almacenamiento
de combustible gastado y las previ-
siones de disponibilidad del ATC.m





