
EL CENTRO DE GESTION 
DE LAS EMERGENCIAS 
DE LA FÁBRICA DE 
COMBUSTIBLE NUCLEAR DE 
ENUSA EN JUZBADO

INTRODUCCION
Una instalación nuclear como la Fá-
br ica de combustible nuclear de 
Enusa, en Juzbado, necesita medios 
técnicos y procesos robustos para ha-
cer frente a situaciones de emergen-
cia que, aunque improbables, pue-
den ocurrir por los riesgos que entraña 
el procesamiento de material nuclear. 

La gestión efectiva y eficaz de las 
emergencias cobra especial impor-
tancia para la fábrica y, en el curso 
de sus 30 años de funcionamiento, 
se han llevado a cabo proyectos de 
mejora en este área que se han mate-
rializado en el desarrollo y revisión de 
procedimientos de emergencias, del 
Plan de Emergencia Interior (PEI) y en 
la dotación de medios más modernos 
y efectivos de prevención y respuestas 
a los escenarios previstos en el PEI. 

A raíz del proceso de análisis y audi-
toria de la experiencia operativa pro-
pia y de la ajena de los últimos años, 
en particular del análisis del suceso 
del accidente de Fukushima, y de las 

recomendaciones de las inspecciones 
realizadas periódicamente por el CSN, 
la fábrica ha realizado un proyecto 
integral de redefinición y remodela-
ción de los medios y procesos para 
la gestión de las emergencias, con el 
objetivo de mejorar las actuaciones 
de los equipos de emergencia para 
que sean más agiles, más efectivas 
y minimizar de esta manera el riesgo 
para la instalación, los trabajadores y 
el público. 

El aspecto más crítico que se ha 
abordado ha sido la construcción de 
un nuevo Centro de Gestión de las 
Emergencias (CGE) que, no sólo am-
plia sensiblemente, respecto al pa-
sado, las áreas y salas donde actúa 
el equipo de emergencia, sino que 
introduce nuevos medios técnicos y 
de ayuda a la gestión de la toma de 
decisión durante una emergencia. 

Este artículo describe en los siguien-
tes apartados, las características téc-
nicas del CGE, los sistemas de segu-
ridad que lo soportan y el proceso 
de gestión tanto en situación normal 

La gestión eficaz de las emergencias en instalaciones nucleares es una 
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hasta ese momento se había utilizado para gestionar la respuesta a 
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(CGE), que alberga también la sala de control con el monitoreo 
constante de los sistemas de seguridad de la instalación, mejora 
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como en emergencia que allí se de-
sarrolla.

 
PRINCIPALES CARACTERÍSTICAS 
DEL CGE
Descripción del Centro
La función primaria del Centro de 
Gestión de Emergencias es la de pro-
porcionar un espacio físico con los 
medios necesarios para que la Orga-
nización de Emergencia pueda di-
rigir de un modo efectivo todas las 
operaciones necesarias para hacer 
frente a cualquier emergencia que 
se pueda originar en la Instalación. 
A continuación se detallan las salas 
principales existentes y los medios de 
los que están dotadas. La ubicación 
de este centro se ha elegido por ser la 
más favorable desde el punto de vista 
meteorológico (Figura 1).

La Sala de Control es el espacio fí-
sico en el que de forma permanente 
se está recibiendo información de los 
sistemas de seguridad de la instala-
ción vía los terminales de control de 
dichos sistemas así como de los datos 
relevantes desde el punto de vista de 
la seguridad de todas las operaciones 
de fabricación y mantenimiento que 
se están llevando a cabo en la insta-
lación.

Es, por tanto, el lugar en el que se 
recibe toda la información que permi-
te determinar la necesidad de decla-
rar una situación de emergencia y la 
necesaria para hacer su seguimiento 
y control hasta que pueda ser decla-
rado su fin.

El Núcleo Principal de Emergencia 
es una sala ubicada en el mismo re-
cinto que la Sala de Control y comu-
nicada con ésta por una puerta de 
acceso. Es el lugar desde el que se 
gestionan las situaciones de emer-
gencia que se producen en la insta-
lación.

Esta sala, además de estar comu-
nicada con la Sala de Control está 
comunicada con el Núcleo Auxiliar 
de Emergencia. 

El Núcleo Principal de Emergencia 
está dotado de medios técnicos y do-
cumentación de la instalación, que se 
pueden utilizar como soporte durante 
una emergencia. Cada miembro del 
equipo de núcleo principal dispone 
además de medios técnicos específi-
cos detallados en los procedimientos 
que desarrollan el Plan de Emergen-
cia Interior.

Figura 1. Vista general del Centro de Gestión de Emergencias.

El Núcleo Auxiliar de Emergencia es 
una sala ubicada en el mismo recinto 
de la Sala de Control y del Núcleo 
Principal de Emergencia y comunica-
da con ambos por puertas de acce-
so. Es el lugar en el que se recibe la 
información relativa a la situación de 
emergencia que se está produciendo, 
se analiza y valora con el fin de que 
puedan ser tomadas acciones sopor-
tadas para una correcta gestión de la 
misma.

El Núcleo Auxiliar de Emergencia 
está dotado de medios técnicos ge-
nerales y específicos y documenta-
ción para uso de los grupos que allí 
actúan: Protección Radiológica, Se-
guridad Nuclear, Operación y Super-
visión, Área Técnica del Servicio de 
Prevención, Relaciones Institucionales 
y Sanitario. 

Adicionalmente, se hallan en el cen-
tro, una sala de equipos Informáticos, 
una sala de máquinas, que alberga 
los equipos de ventilación, el vestuario 
y almacén para los equipos de emer-
gencia. 

Todas estas dependencias están 
ubicadas en un mismo recinto y com-
parten el mismo control de atmósfera. 

Las Figuras 2, 3 y 4 muestran las prin-
cipales estancias del centro. 

CARACTERÍSTICAS 
DE SEGURIDAD DEL CGE
El CGE está soportado por unas serie 
de sistemas y características de dise-
ño que garantizan el funcionamiento 
esperado en situación de emergen-
cias considerandos escenarios adver-
sos como accidentes de criticidad, 

sismos y condiciones ambientales 
con altas radiaciones y contamina-
ciones. Las principales característi-
cas de seguridad se explican a con-
tinuación. 

PROTECCIÓN CONTRA 
INCENDIOS
El edificio está construido con ele-
mentos pasivos y activos de protec-
ción contra incendios. Los medios 
pasivos incluyen elementos compar-
timentadores entre las diferentes zo-
nas con resistencia al fuego de por 
lo menos 60 minutos. Asimismo, los 
elementos estructurales principales 
tienen una resistencia al fuego míni-
ma de 60 minutos; estas estructuras 
están protegidas por pintura intu-
mescente hasta alcanzar los niveles 
de estabilidad al fuego requeridos. 
De la misma forma, los pasos de ins-
talaciones están sellados y utilizan 
compuertas que obturan automáti-
camente la sección de paso, garan-
tizando la resistencia exigida. 

El centro aprovecha el actual sis-
tema centralizado de detección y 
alarma ubicado en la Sala de Con-
trol para gestionar las señales de de-
tección y alarma del sistema que da 
cobertura al CGE. El sistema de de-
tección consta de detectores ópticos 
de humos y pulsadores de alarmas. 
Se ha previsto en la impulsión de la 
unidad de tratamiento de aire un de-
tector de conducto óptico de humos, 
conectado a un módulo de control, 
de forma que en caso de activación 
de dicho detector permita la parada 
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de la climatización. También dispone 
de sistema de megafonía.

Con respecto a la extinción, tenien-
do en cuenta la pequeña superficie 
que presenta este edificio y la baja 
carga de fuego existente, se utilizan 
solo extintores portátiles. Teniendo 
en cuenta los tipos de fuego que se 
pueden originar en acuerdo con las 
normas aplicables, se dispone de ex-
tintores de polvo polivalente “ABC” y 
de nieve carbónica (CO2).

PROTECCIóN RADIOLóGICA
El diseño del CGE prevé que el per-
sonal asignado a hacer frente a la 
emergencia y que opera en el centro 
tiene que estar protegido frente a un 
escenario con radiaciones y contami-
naciones ambientales. En particular, 
la dosis recibida en el interior del edi-
ficio, tanto para el caso de accidente 
postulado (Sismo Base de Diseño + 
Accidente de Criticidad) como en el 
caso de condiciones degradadas (Sis-
mo Superior al Base de Diseño + Acci-
dente de Criticidad), están por deba-
jo de los límites legales. La protección 
frente a la irradiación se obtiene con 
el dimensionado de los muros que tie-
nen un espesor de 40 cm. 

La protección frente a la contami-
nación ambiental se obtiene a través 
del aseguramiento de la estanquei-
dad del centro. Se dispone de un sis-
tema de ventilación de emergencia 
con filtrado HEPA y etapa de carbón 
activo. La estanqueidad se logra 
manteniendo todo el volumen prote-
gido en sobrepresión con el exterior, 
evitando de esta manera la entrada 
de contaminantes externos.

Adicionalmente, el diseño conside-
ra que en caso de accidente, se ase-
gure la no entrada de contaminantes 
externos en el sistema de ventilación, 
hecho este que se consigue asegu-
rando la sobrepresión del housing de 
los filtros y de los conductos que van 
de este housing al interior del volumen 
protegido, puesto que de esta mane-
ra se impide la entrada de contami-
nantes en los conductos de impulsión 
y se consigue que todo el aire que 
entra en la sala haya pasado por la 
etapa de filtros.

RESISTENCIA SíSMICA
El CGE se ha diseñado con resisten-
cia sísmica. Se ha establecido que 
la estructura que alberga el CGE so-
porte una aceleración sísmica básica 

horizontal de 0.17 g, que se corres-
ponde con la aceleración máxima 
que soporta el elemento crítico de 
la Nave de Fabricación más un pe-
queño margen de seguridad. De la 
misma manera, los muros de fachada 
y tabiques delimitadores del volumen 
protegido cumplen los mismos reque-
rimientos sísmicos ya que el núcleo 
principal del Centro de Gestión de las 
Emergencias debe mantener la es-
tanqueidad en caso de un terremoto 
para garantizar una gestión adecua-
da de una emergencia asociada a 
un terremoto.

SUMINISTRO ELECTRICO
En cuanto al suministro eléctrico del 
centro, siendo el CGE el centro neu-
rálgico en la gestión de la seguridad, 
tiene que estar alimentado eléctri-
camente en cualquier escenario po-
sible. Por ello, la línea de suministro 
principal es a través de un SAI que se 

alimenta con energía normal des-
de un Centro de Transformación y, 
en ausencia de ésta, de energía de 
emergencia desde un grupo elec-
trógeno. Si fallase esa línea principal, 
se activa una línea de suministro de 
contingencia, con energía normal 
desde un Centro de Transformación 
distinto al citado anteriormente y, 
en ausencia de ésta, de energía de 
emergencia desde un grupo electró-
geno, igualmente distinto al citado 
anteriormente.

USO DEL CGE en condiciones 
normales Y DURANTE 
UNA EMERGENCIA 
Sistemas vigilados 
en la Sala de Control
En la Sala de Control de la Fábrica 
de Juzbado se vigilan los termina-
les de control de los sistemas de 
segur idad de los que dispone la 

Figura 2. 

Figura 3. 

Figura 4. 
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instalación para asegurar que está 
funcionado en condiciones seguras y, 
por tanto, sin que se vea comprometi-
da ni la seguridad de los trabajadores 
ni el entorno que rodea el empla-
zamiento. Estos sistemas son los que 
están regulados por las Especificacio-
nes Técnicas de la instalación y son 
los siguientes: 
•	 Sistema de Alarma de Criticidad:
Tiene como función medir los niveles 
de radiación en todas las áreas en las 
que se maneja o procesa el óxido de 
uranio y generar la activación de alar-
mas ópticas y acústicas, cuando se al-
cance niveles de radiación superiores 
a los predeterminados, con el fin de 
que se realice una rápida evacuación 
de la instalación y se disminuyan las 
dosis que recibiría el personal. 

Está constituido por conjuntos de 
detectores Geiger-Müller que, agru-
pados de tres en tres, están ubicados 
y dan cobertura a todas las zonas en 
las que se maneja el óxido de uranio.

El sistema está dotado de dos termi-
nales de control fijos desde los que se 
accede a los módulos de adquisición 
de datos, tanto para pedir informa-
ción como para fijar niveles de alar-
ma.

Uno de estos terminales está ubica-
do en la Sala de Control y es desde el 
que el operador de Sala de Control 
realiza la vigilancia y el control del 
sistema. 
•	 Sistema de Instrumentación 
	 de Efluentes Radiactivos Gaseosos:
El Sistema de Instrumentación de 
Efluentes Radiactivos Gaseosos tiene 
como función controlar la emisión al 
medioambiente de partículas de óxi-
do de uranio desde las áreas en las 
que se maneja en forma no encap-
sulada y generar señales de aviso, 
cuando se alcancen valores por enci-
ma de los límites prefijados, para per-
mitir la toma de acciones que eviten 
emisiones al exterior superiores a los 
límites autorizados. 

Los tomamuestras del sistema es-
tán instalados en los conductos de 
descarga y desde ellos se conduce 
el aire hasta el filtro del monitor que 
realiza de forma continua la medida 
de actividad en el aire descargado.

Los valores de las medidas se re-
gistran periódicamente y se compa-
ran con los valores de los niveles de 
alarma preestablecidos. Si se superan 
estos niveles se produce una alarma 
óptica y acústica en el terminal de 

control, además de quedar registrado 
el detector o los detectores que la 
producen. Uno delos terminales de 
control está ubicado en la Sala de 
Control. 

Los terminales de control de este sis-
tema son comunes con el Sistema de 
Alarma de Criticidad
•	 Sistema de Medida de Actividad 
Ambiental de Área:
El Sistema de Medida de Actividad 

Ambiental de Área tiene como fun-
ción controlar la actividad asociada 
a partículas en suspensión en aque-
llas zonas de la fábrica en las que se 
manipula o almacena el óxido de 
uranio en forma no encapsulad y ge-
nerar señales de aviso, cuando se al-
cancen valores de concentración de 
actividad por encima de los límites 
prefijados, para permitir la toma de 
acciones que eviten exposiciones del 
personal.

Este sistema consta de dos tipos de 
muestreadores:

–	 Tomamuestras para la recogida 
de muestras de partículas en aire 
en las áreas y en los puestos de 
trabajo.

–	 Monitores de actividad alfa distri-
buidos por las áreas.

Mientras los primeros realizan la to-
ma de muestras en continuo pero las 
medidas de estas muestras son reali-
zadas posteriormente en el laborato-
rio, los monitores distribuidos por las 
áreas realizan la toma de muestras y 
la medida en continuo, produciendo 
una alarma óptica y acústica local si 
se superan los niveles programados. 
Estos datos se reciben en el terminal 
de control ubicado en la Sala de Con-
trol, permitiendo en todo momento 
conocer el nivel de actividad ambien-
tal que se registra y poder tomar de-
cisiones. 
•	 Sistema de Detección y Evacuación 
en caso de incendios:
El Sistema de Detección y Evacua-

ción en caso de incendios forma par-
te del Sistema de Protección Contra-
incendios de la fábrica y tiene como 
función detectar indicios de incendio 
en la instalación y generar señales de 
alarma, aviso y evacuación, de tal 
forma que sea posible activar a los 
equipos de intervención y evacuar al 
personal.

Toda la instalación está cubierta 
por detectores de diferentes tipos 
adaptados a cada una de las áreas a 
cubrir, que envían su señal a una cen-

tralita que está a su vez conectada 
con un sistema de gestión contro-
lado desde un terminal de diálogo 
ubicado en la Sala de Control.

Desde este terminal se gestionan 
las desconexiones de los detecto-
res cuando se precisan y se visualiza 
cualquier detección que se produce.

Asimismo, desde la Sala de Control 
puede utilizarse el sistema de mega-
fonía de este sistema para dar men-
sajes a toda la plantilla siempre que 
las circunstancias lo aconsejen.
•	  Sistema de Detección de Gases 
Inflamables:
El Sistema de Detección de Gases 

Inflamables forma parte del Sistema 
de Protección Contraincendios y tie-
ne como función detectar indicios 
de fugas de gases inflamables en el 
interior de la Nave de Fabricación, 
en aquellas áreas por las que dis-
curran canalizaciones centralizadas 
de gases inflamables con conexio-
nes no soldadas, y generar señales 
de alarma y aviso de tal forma que 
pueda informar, activar equipos de 
intervención y evacuar al personal, 
para minimizar las posibles conse-
cuencias derivadas de una explo-
sión.

Los datos recogidos por los detec-
tores de gas son enviados a módu-
los receptores que los envían a una 
centralita, que a su vez está conec-
tada con la centralita del Sistema de 
Detección y Evacuación en caso de 
incendio.

Este sistema genera alarmas óp-
ticas y acústicas locales cuando se 
detectan atmósferas con un con-
tenido de hidrógenos del 20 % y del 
40 % del LIE (Límite Inferior de Explo-
sividad).
•	 Sistema de Ventilación y Aire 
Acondicionado:
El Sistema de Ventilación y Aire 

Acondicionado da cobertura sólo a 
las áreas en las que se maneja el óxi-
do de uranio en forma no encapsu-
lada y tiene principalmente las fun-
ciones de mantener en depresión las 
áreas en las que se maneja el óxido 
de uranio en forma no encapsulada 
para impedir fugas al exterior, ase-
gurar una un gradiente de depresio-
nes de tal manera que el aire circule 
siempre de la zona más limpia a la 
de mayor contaminación, limitar la 
contaminación ambiental a valores 
tan bajos como sea posible e, infe-
riores a los límites legales, y limitar las 
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emisiones de partículas radiactivas 
al exterior a valores tan bajos como 
sea posible, y en todo caso a valores 
inferiores a los límites legales median-
te una etapa final de filtración de las 
emisiones. 

En la Sala de Control está ubicado 
el terminal de control del sistema des-
de el que se introducen los paráme-
tros de funcionamiento del sistema y 
se reciben y visualizan las alarmas.
•	 Sistema Meteorológico:
El Sistema Meteorológico tiene la fun-
ción de registrar los datos meteoro-
lógicos del emplazamiento con el fin 
de soportar una correcta toma de 
decisiones en caso de una hipotética 
emisión accidental de efluentes ra-
diactivos.

La instalación dispone de los senso-
res de velocidad y dirección del vien-
to a 10 y 50 m de altura, de diferencia 
de temperatura entre 10 y 50 m de al-
tura, humedad relativa y pluviómetro.

Los sensores están ubicados en lo 
que se conoce como “Torre Meteoro-
lógica” y las señales se reciben en un 
terminal de control y en unos visualiza-
dores ubicados en la Sala de Control.
• Sismógrafo: 
Tras el accidente de Fukushima, se 
ha instalado en el emplazamiento de 
la Fábrica un sismógrafo para regis-
trar movimientos sísmicos que puedan 
afectar a la instalación. Este equipo 
no forma parte todavía de las Especi-
ficaciones de Funcionamiento.

ACTVIDADES REALIZADAS 
EN EL CENTRO DE GESTIÓN 
DE EMERGENCIAS
Actividades en condiciones 
normales de operación
La Sala de Control cuenta con dota-
ción de personal siempre con inde-
pendencia de las actividades de fa-
bricación, montajes o mantenimiento 
que se estén realizando.

Las personas que desempeñan su 
trabajo en la Sala son personal con 
una licencia de operador de Sala de 
Control expedida por el Consejo de 
Seguridad Nuclear.

Las actividades que se desarrollan 
en ella en condiciones normales de 
operación, son las que a continua-
ción se detallan que están descritas 
en el Reglamento de Funcionamiento 
y forman parte del conjunto de acti-
vidades que han sido diseñadas para 
asegurar un control efectivo de la Se-
guridad de la instalación:

•	Atender en continuo los terminales 
de supervisión de los sistemas de 
seguridad. 

•	Controlar administrativamente la 
realización de los requisitos de vigi-
lancia de los sistemas. 

•	Mantener el archivo de los Informes 
de requisitos de vigilancia y de los 
informes de las inspecciones de se-
guridad.

•	 Informar al supervisor de la instala-
ción de las alarmas o situaciones 
anómalas detectadas. 

•	Detener en cualquier momento, 
cualquier actividad, si consideran 
que se han reducido las debidas 
condiciones de seguridad de la ins-
talación, y le es imposible informar 
al supervisor de la instalación con 
la prontitud requerida.
Para el desarrollo de las estas acti-

vidades es vital el correcto funciona-
miento de los terminales de control 
de los sistemas de seguridad que se 
asegura mediante la ejecución del 
programa de mantenimiento preven-
tivo, establecido en las Especifica-
ciones Técnicas de Funcionamiento 
y mediante la toma de acciones so-
bre los sistemas y la realización de los 
mantenimientos correctivos cuando 
se identifican averías o fallos.

Asimismo es fundamental el proce-
so de comunicación a la sala de to-
das las incidencias que se produzcan 
en la instalación que no pueden ser 
detectadas vía los terminales de con-
trol de los sistemas. 

Está establecido en los procedi-
mientos de la fábrica que la Sala de 
Control es el centro neurálgico de 
toma de decisiones de la instalación 
de forma que toda la información 
que puede tener un impacto en la 
seguridad la canaliza el operador de 
la sala quien actúa como enlace con 
el supervisor.

Actividades en situación 
de emergencia
Cualquier situación anómala o suce-
so que se produzca en la instalación 
se va a identificar por uno de los dos 
caminos que se han detallado, es de-
cir, vía los terminales de control de los 
sistemas de seguridad o bien por co-
municaciones realizadas al operador 
de la Sala de Control.

Ante cualquier situación anómala o 
suceso, el supervisor de la instalación 
realiza una valoración del mismo pu-
diendo concluir en la necesidad de 
que se active el Plan de Emergencia 

Interior. En ese momento el Centro de 
Gestión de Emergencias pasa a ser 
el centro de actuación para una co-
rrecta gestión de la emergencia.

Las actividades que se realizan en 
las tres salas de las que dispone el 
centro son las siguientes
•	Actividades en el Núcleo Principal 

de Emergencia (NPE)
Lo ocupa el director de Emergencia, 
los asesores técnicos y los responsa-
bles de los grupos de emergencia.

En él se realizan todas las activida-
des de gestión de la emergencia y 
toma de decisiones y las comunica-
ciones con la Sala de Emergencias 
del Consejo de Seguridad Nuclear, 
con la Subdelegación del Gobierno, 
en Salamanca, y con Protección Civil 
de la Junta de Castilla y León.
•	Actividades en el Núcleo Auxiliar 

de Emergencia (NAE) 
Lo ocupan los técnicos de los grupos 
de emergencia que son los encarga-
dos de realizar todos los análisis técni-
cos y estudios necesarios para que el 
Director de Emergencia pueda tomar 
decisiones correctas y se lleve a cabo 
una eficaz gestión de la emergencia.

Los responsables de los diferentes 
grupos de emergencia son los que 
hacen de nexo de unión entre los téc-
nicos y grupo del Núcleo Principal de 
Emergencia.

Asimismo en el NAE se encuentra 
una persona de la organización de 
Relaciones Institucionales que se en-
carga de todas las comunicaciones 
con el ayuntamiento de Juzbado, mu-
nicipio en cuyo término está ubicada 
la instalación, y con la prensa. 
•	Actividades en la Sala de Control

En la Sala de Control en situación 
de emergencia se realiza la gestión 
de los terminales de control de los 
sistemas de seguridad para obtener 
información de cómo está la insta-
lación y para suministrar datos a los 
técnicos de los grupos de emergen-
cia para la realización de análisis y 
estudios que soporten la toma de de-
cisiones.

Asimismo es el lugar desde donde 
se da información al personal de la 
instalación en relación con el desa-
rrollo de la situación, el control de la 
misma y la finalización de la situación 
de emergencia.

Los técnicos de los grupos de emer-
gencia son los principales interlocu-
tores en caso de emergencia con el 
operador de la Sala de Control. 
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